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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

INTRODUGAO

0 presente Estudo Técnico Preliminar-ETP, inaugura a fase de planejamento da
contratacdo publica, elaborado em conformidade com a Lei n® 14.133 /2021 e demais normativas
aplicdveis. O documento tem como objetivo principal apresentar os estudos necessarios a
contratacdo de uma solu¢do que atenda de forma eficaz e eficiente as necessidades especificas
da Camara Municipal de Jijoca de Jericoacoara-CE.

A aniélise realizada busca identificar, descrever e justificar detalhadamente a demanda
apresentada, considerando as alternativas disponiveis no mercado para a seleg¢do da solugdo
mais vantajosa, sempre em estrita observancia aos principios fundamentais da Administracdo
Publica, tais como legalidade, eficiéncia, economicidade, transparéncia e interesse publico.

Este estudo baseia-se em uma avaliagdo detalhada das demandas institucionais da Cimara
Municipal, com o propésito de garantir que o objeto da contratacdo atenda plenamente aos
requisitos técnicos e operacionais, promovendo resultados efetivos e alinhados as finalidades
publicas.

0 documento estd estruturado de maneira a abordar, de forma clara e objetiva, as
caracteristicas e especificagdes técnicas da necessidade identificada. Além disso, fundamenta a
escolha do objeto, proporcionando uma base sélida para o planejamento e a execu¢do do
processo de contratagcdo, em conformidade com o arcabougo legal vigente e as boas praticas
administrativas.

DESCRICAO DA NECESSIDADE

A presente contratagdo visa atender a necessidade institucional da Cimara Municipal de
Jijoca de Jericoacoara/CE quanto a publicidade oficial de seus atos administrativos e legislativos,
observando os principios constitucionais da publicidade e da transparéncia, bem como as
disposi¢Oes legais pertinentes. A contratagdo de empresa especializada para prestagido de
servicos de publicac¢do oficial em jornal impresso de grande circulagdo justifica-se em virtude da
obrigatoriedade de ampla divulgagdo dos atos normativos e administrativos, tais como avisos de
licitagdo, extratos, atos administrativos, entre outros, que devem alcangar ndo apenas os 6rgios
de controle, mas também a sociedade em geral, garantindo o conhecimento e a fiscalizacdo por
parte dos cidaddos.

Essa contratagdo se justifica, ainda, pela necessidade de garantir que os atos publicados
sejam veiculados em jornais de circulagdo que abranjam toda a regido do municipio e dreas
circunvizinhas, assegurando a ampla divulgagdo e possibilitando o acesso da populagdo e dos
interessados as informagoes oficiais.

Destaca-se que a contratagdo também se torna imprescindivel diante do fato de que os
veiculos de comunicagdo oficiais utilizados pelo Poder Piblico (como o Diario Oficial do Estado)
nem sempre oferecem a capilaridade necessaria para atingir os cidaddos localmente. Assim, a
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publicagdo em jornal impresso de grande circulagdo regional complementa a publicidade oficial,
reforcando o compromisso com a transparéncia e permitindo que a comunidade de Jijoca de
Jericoacoara tenha pleno conhecimento dos atos praticados por esta Casa Legislativa.

Portanto, a contratagio de empresa especializada para prestacdo de servigos de
publicagdes oficiais em jornal impresso ndo apenas se revela necessaria para a continuidade das
atividades administrativas e legislativas da CAmara Municipal, como também constitui medida
indispensével para a observancia dos principios da legalidade, publicidade e eficiéncia, além de
garantir a seguranca juridica dos processos administrativos e legislativos desta Casa.

PREVISAO NO PLANO DE CONTRATACOES ANUAL
A contratacdo de servigos de publicagdes legais, junto a cdmara municipal de Jijoca de
Jericoacoara/CE, como uma medida estratégica para atender as demandas da Camara. Esta
contratacio é fundamental para garantir a eficiéncia nas atividades administrativas, a
modernizagdo dos processos de gestdo e o alinhamento as exigéncias legais e normativas
previstas na Lei n® 14.133/2021.
Ademais existe um Plano de Contratagdes Anual (PCA), o presente objeto foi inicialmente
contemplado:
» ID DO PCANO PNCP: 69727519000172-0-000001/2025
» DATA DE PUBLICAGCAO NO PNCP: 27/12/2024
> ID DO ITEM NO PCA: 21
» CLASSE/GRUPO: 836 - SERVICOS DE PUBLICIDADE
> IDENTIFICADOR DA FUTURA CONTRATACAOQ: 932187-23/2025
No entanto, diante da necessidade de adequagdo e melhoramento do objeto, ndo representa
um impedimento para a sua realiza¢do, uma vez que a contratacdo se mostra essencial para
atender as demandas da Cimara Municipal e garantir a boa administragao dos recursos publicos.
Para sanar essa questdo e assegurar que a administra¢do ndo seja prejudicada, alinhando a
necessidade emergencial com o planejamento institucional. Dessa forma, a existéncia desta
contratagdo no PCA refor¢a o compromisso da Camara Municipal de Jijoca de Jericoacoara/CE
com a melhoria continua de seus servigos, promovendo avangos na gestdo e maior beneficio a
sociedade.

REQUISITOS DA CONTRATACAO
Para a contratagido de presta¢do de servigos de publicagdes legais, visando atender as

necessidades da Camara de Jijoca de Jericoacoara-CE, os seguintes requisitos deverao ser
observados:

: Requisito
Qualificagdo Técnica A empresa deve comprovar experiéncia na prestagdo de servigos
de publicagdo legal em jornais de grande circulagdo e diariosi
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Descrigao

ioficiais, apresentando atestados de capacidade técnica emitidosi
por érgaos publicos ou entidades privadas.

A empresa deve dispor de equipe capacitada para o gerenciamento!
e execucdo das publicagdes, garantindo atendimento eficiente,
adequado e dentro dos prazos estabelecidos. i

A empresa deve estar regular perante as exrgenmas ]egals e
regulamentares aplicaveis, incluindo certiddes negativas fiscais,
trabalhistas e previdencidrias, bem como estar registrada nos
6rgaos competentes.

Capacidade Operacional

A empresa deve comprovar infraestrutura tecnoldgica e
operacional adequada para receber, processar e publicar os
contetidos enviados pela CMJ], assegurando total conformidade
com as normas vigentes.

Disponibilidade e
Agilidade

A contratada deve garantir dlsponlblhdade continua, canais de
comunicagdo eficazes e prazos de resposta rapidos para a
execucao das publicagoes, minimizando riscos de atrasos.

Garantia de Publicidade e

Transparéncia

OS servigos prestados devem assegurar que todas as publicagdes
sejam feitas de forma precisa, dentro dos padrées exigidos pelos
6rgaos reguladores, promovendo a transparéncia da gestdo
publica.

Entrega de Relatérios

A empresa devera fornecer relatérios perlodlcos contendo a
icomprovacao das publica¢des realizadas, incluindo datas, locais de
weiculagdo e custos envolvidos. i
i

i

Sustentabilidade e
Responsabilidade Social

A empresa deve demonstrar compromisso com praticas
sustentaveis e éticas, garantindo a adog¢do de processos
ecologicamente responsaveis e alinhados aos principios da
administracdo publica.

Pontualidade e

Cumprimento de Prazos

O cronograma de execucdo das publicagbes deve ser
rigorosamente cumprido, evitando prejuizos a administragdo
publica devido a atrasos ou falhas na veiculagio dos atos

administrativos. i
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: 'Requlsito Descricao

i A proposta deve garantir ‘a melhor relagdo custo-beneficio,i
i Eficiéncia Econémica jassegurando economicidade a administragdo publica sem
i icomprometer a qualidade dos servigos prestados.

"~ Esses requ151tos tém como objetivo garantlr que a car{f;'a-tagao atenda plenamente és
demandas da camara, assegurando eficiéncia, qualidade e alinhamento estratégico na presta¢ao

dos servicos.

ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES
A proje¢do das quantidades necessérias para a contratacdo dos servigos de publicagdes
legais da Camara Municipal de Jijoca de Jericoacoara busca garantir a publicidade dos atos. A
estimativa foi elaborada com base nas necessidades operacionais da Cidmara, visando assegurar
conformidade com a legislagdo vigente, otimizacdo dos processos administrativos e
aprimoramento da gestdo publica.

Projecdo Quantitativa para 12 Meses

PUBLICACAO EM JORNAL IMPRESSO DE GRANDE 50
RCULAGAO ESTADUAL. i

'PUBLICACAO NO DIARIO OE'IEiAL"'BB:E:TADO,
_DOCEARA(DOE). Al lie S el

T e o T B s P et B eI T

Essa estimativa permite um planejamento adequado da execugao dos servigos, garantindo
que a Camara Municipal de Jijoca de Jericoacoara tenha suporte técnico continuo e eficaz paraa
gestdo administrativa e financeira.

__JUSTIFICATIVA DE QUANTIDADES E ECONOMIA DE ESCALA

Embora as estimativas estejam sujeitas a ajustes durante a execugdo contratual, as
quantidades propostas visam atender plenamente as demandas da CAmara Municipal, evitando
contratagdes fragmentadas e promovendo a eficiéncia administrativa.

O planejamento prevé a otimizagdo de recursos por meio de integragdo e racionaliza¢do
dos servigos, assegurando economia de escala e alinhamento com as diretrizes estratégicas do
6rgdo. Esse modelo permite flexibilidade para atender a necessidades emergentes, garantindo
que o contrato acompanhe as dindmicas operacionais e os desafios enfrentados pela CAmara
Municipal de Jijoca de Jericoacoara

LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado analisou as alternativas disponiveis para a contratagdo dos
servigos de publicagdes legais da Camara Municipal de Jijoca de Jericoacoara. O objetivo foi
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identificar a solu¢do mais eficiente, econdmica e juridicamente segura para atender as
necessidades da Cadmara de Jijoca de Jericoacoara. Apés a andlise, a Dispensa Eletronica foi
identificada como a alternativa mais vantajosa. Como mostra os seguintes aspectos

comparativos: L L e e : -
Aspecto : L : ;

| Avaliado : Pregao i Dispensa Eletronica
: Regulamentado pela Lei n2iRegulamentado pela Lei n® 14.133/2021,
Base Legal 14.133/2021, ideal para bens ejaplicavel a valores dentro do limite de
Servigos comuns. idispensa.
. .. iModerada, com participacio reduzida,
!_ Gt Elevada, com ampla participagao . "
iCompetitividade mas suficiente quando bem conduzida em
i de fornecedores.
- I S— ambienteeletronico.
;Celeri daide Relatwamente mais lenta devidoiAlta, permitindo uma contratagao mais
i aos tramltes formais. i rapida e eficiente.
i ; . !IGarantida pela conducao em ambiente
i P Elevada, com ampla divulgagao!
iTransparéncia S - eletrénico, ainda que com menor
i publlca e concorréncia.
i part1c1pat;ao de fornecedores
'Vantajosidade |Alta, déviils 3 atfipla iBoa, considerando propostas ajustadas
i . = dentro do escopo da dispensa e sem custos
;Econdmica concorréncia. i :
'; televados de tramitacio. :
Baixo, desde que seguidos os - i
'Risco Juridico !procedimentos legais Mogerada, gependendo da claresa gf
: fundamentagdo do processo.
§ i aTigorosamente, -
EAl:lequaq:éo ao !ldeal para contratos de maior Adequada para contratagbes de pequeno a
! . médio porte, com demandas continuas e
iObjeto escala e alta complexidade. o
i valores limitados.
,,,,,,,,,,,,, Comparagao das Alternativas e
! (Critério Avaliado ! Pregio : Dlspensa Eletronica
EEConformi dade Legal EAlta, com regulamentagdo AIta,l desde que respeitados os limites
~_jrobusta. — legais.
Transparéncia E!evada," devido a amplanBoa com garantias no ambiente

divulgacdo. ‘eletronico. -
;;Celeridade no Moderada, devido aos ;:orazosir | . o
i roc esso S _v‘Alta garantlm‘ici r‘es_[?ostas rapidas.
Adequacao és ‘Adequada Séra valores menores et
‘Demandas ldt?a_lpzfr‘a gratides volumes, demandas continuas. ____!
:' Maiores, devido a0} 0 eduzid timizand lacs
iCustos de Tramitag¢do iprocedimento mais RS, CHRITANEe: & Begad

custo-beneficio.
elaborado, - ——— |
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Critério Justificativa Técnica e Econémica __'
Celeridade no iPermite atender rapidamente as necessidades da Cdmara, garantindoi
Processo .,malor agilidade na presta(;ao dos servigos. E

Reduz custos administrativos e operacionais, garantmdo boa relagdoi

iénci o6mica |
Hhcifnca fcon custo-beneficio na contratagdo.

Desde que fundamentada e conduzida corretamente, a dlspensagj

Sf.gllran;:a Jridica eletrdnica apresenta baixo risco de questionamentos legals
‘Adequacdo as Compativel com o escopo e o or¢amento da contratac;ao
‘Necessidades proporcionando solugdes sob medida para a Cdmara. i

A analise evidenciou que a Dispensa Eletrdnica é a solugdo mais vantajosa para a
contratacdo dos servigos de publicagées legais da Cdmara Municipal de Jijoca de Jericoacoara.
Essa modalidade alia eficiéncia, economicidade e seguranc¢a juridica, além de atender as
necessidades especificas da CAmara de maneira agil e eficaz.

ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO
A estimativa do valor para a contratagdo dos servigos de publicagdes legais foi realizada
com base em uma pesquisa de pregos conduzida pela Camara Municipal de Jijoca de
Jericoacoara/CE, conforme pesquisa, priorizando consultas a sistemas oficiais de pregos do
governo e contratagdes publicas similares realizadas anteriormente.

Levantamento de Pregos - Estimativa de Custo Total

Os valores estimados foram obtidos a partir de contratagdes recentes realizadas por 6rgdos
publicos, incluindo a prépria Cimara Municipal de Jijoca de Jericoacoara e outros municipios do
Estado do Ceara. A tabela a seguir apresenta os precos coletados e a média utilizada para compor
a estimativa final:

VALOR VALOR
DESCRICAO ORGAO FON
) ” UNITARIO  MEDIO UNT.
PORTAL NACIONAL DE
ERVI ;
Au,nglﬁg g COMPRAS PUBLICAS - PNCP
AGUA E ESGOTO Id contratagio PNCP: R$ 48,00
PUBLICACAO e cAMocIM/CE 07095193000150-1-
EM JORNAL 000011/2024
IMPRESSO DE CONSORCI
GRANDE pUBL[%O D?z PORTAL NACIONAL DE
CIRCULAGAO MANEJO DOS COMPRAS PUBLICAS - PNCP
RESIDUOS Id contratagdao PNCP: R$ 47,00
SOLIDOS DA 31277622000195-1-
000022/2024 RS 49,00

REGIAO SERTAO
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DE CRATEUS -
SANTA
QUITERIA/CE
CONSORCIO DE
INTSE?&& o PORTAL NACIONAL DE
COMPRAS PUBLICAS - PNCP
RESIDUOS e
SOLIDOS DA Id contratagao PNCP: R$ 52,00
11287724000184-1-
Sy 000014/2024
METROPOLITANA
DE SOBRAL/CE
CONSORCIO
PUBLICO DE
MANEJO DOS PORTAL NACIONAL DE
RESIDUOS COMPRAS PUBLICAS - PNCP
SOLIDOS DA Id contratacdao PNCP: R$ 130,00
REGIAO SERTAO 31277622000195-1-
DE CRATEUS - 000022/2024
SANTA
PUBLICACA0  QUITERIA/CE
NO DIARIO PORTAL NACIONAL DE
OFICIAL DO CAMARA COMPRAS PUBLICAS - PNCP
ESTADO DO MUNICIPAL DE Id contratagdo PNCP; R$ 129,00 sid o
CEARA JAGUARETAMA 63386916000141-1-
(DOE/CE) 000002/2025
CONSORCIO DE
INTEE?;;%% e PORTAL NACIONAL DE
EGRGh COMPRAS PUBLICAS - PNCP
SOLIDOS DA Id contratacdo PNCP: R$ 135,00
11287724000184-1-
REGIAO
METROPOLITANA e
DE SOBRAL/CE
Com base nesses valores, acima apresenta-se valor total:
ITEM DESCRICAO 'QUANT 'VALORUNID.  VALOR
e e A e LSRN R L S O
01 'PUBLICACAO EM JORNAL R$ e
'IMPRESSO DE GRANDEul 50 'R$ 49,00 iy 355 00

STADUAL. b ; T

imnEsTOEnESS ORI E

_ CIRCULACAO

TErrm mrimrimems

||O
il bl
Ilm
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e U T =nmnz T R A T R M PR SR S S S S

'oz PUBLICA(}AO NO DIARIO OFICIAL’
‘DO ESTADO DO CEARA (DOE). =150 'R$ 131,33

i
i
i
il
i il i ii

Diante da base levantada acima, foi calculada a média aritmética, resultando em um valor
estimado mensal de R$ 27.049,50.

Metodologia Utilizada
Sooibesdtdlar o o 0 0 i
"~ Consulta aos sistemas oficiais de pregos e contratagdes publicas
R esindads S TRCCEIER.. oo Rt e B e _!
hi{raixig'éhcna "~ Analise de pregos praticados em municipios do Estado do Ceard. par'a'
Geogréﬁca s A iégarar]tgr coeréncia.

B

V de Piecas ‘Calculo da média ant nética considerando as var )
arlaf;ao 7 G __valores coletados. =N s

" Apllca;:ao do valor medlo a;i p riodo de con tagao, 'aé‘s‘egura do'
Pro]eca‘io g Cansuia ‘estlmatlva reallsta Tt 1By Pt L, S i@

Valor Estimado para a Contrata¢do

Com base na pesquisa realizada e nos critérios estabelecidos, o valor total estimado para
a contratacdo dos servigos de assessoria técnica financeira e administrativa para a Camara
Municipal de Jijoca de Jericoacoara é de:

Tendo prego global R$ 27.049,50 (vinte e sete mil e quarenta e nove reais e cinquenta
centavos).

Essa estimativa reflete um valor alinhado as condi¢des reais do mercado e segue os
principios de economicidade e vantajosidade para a administragdo publica. A adog¢do de critérios
técnicos na definicdao do valor assegura que a contratagdo sera realizada de forma eficiente,
garantindo transparéncia e conformidade com a legislacdo vigente.

DESCRICAQ DA SOLUCAO COMO UM TODO

A solucdo proposta consiste na contratagcdo de empresa especializada na prestagdo de
servicos de publicagdes legais e institucionais em jornal impresso de grande circulagdo no Estado
do Ceard, com vistas a atender as necessidades da Camara Municipal de Jijoca de
Jericoacoara/CE. A iniciativa objetiva assegurar a adequada publicidade e transparéncia dos atos
oficiais do Poder Legislativo, em estrita observancia aos principios constitucionais da
publicidade e da eficiéncia administrativa, conforme previsto no art. 37 da Constitui¢do Federal
enalein®14.133/2021.

A contratac¢do visa garantir a ampla divulgagdo de editais, avisos de licitagao, extratos de
contratos, portarias, leis, decretos legislativos, resolugdes, atos normativos e demais
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comunicagdes institucionais exigidas por forga legal, regulamentar ou administrativa,
contribuindo para a seguranga juridica dos atos administrativos e o efetivo controle social.

Os servicos contratados deverdo abranger, de forma continua e conforme demanda:

« Publicagdo de atos oficiais da Camara Municipal em jornal impresso com
circulagio estadual, conforme exigéncia normativa e jurisprudéncia dos tribunais de
contas;

o Atendimento em prazos hibeis e com garantia de qualidade grafica e textual,
respeitando fielmente o contetido enviado pela administragao;

« Envio de copias fisicas e/ou digitais das publicagdes realizadas, para fins de
arquivamento e comprovacao da veiculagao;

« Disponibilidade de equipe técnica apta a prestar suporte operacional e
acompanhar os trimites de publicagdo, inclusive com canal de atendimento agil para
emergéncias e demandas urgentes.

A empresa contratada devera comprovar regularidade fiscal e juridica, além de experiéncia
prévia comprovada na execugdo de servicos andlogos para orgdos publicos, demonstrando
capacidade técnica e operacional para o atendimento da demanda com qualidade e pontualidade.

A escolha da empresa ocorrera por meio de procedimento licitatério, preferencialmente na
modalidade de dispensa eletrénica, conforme previsio do art. 75, inciso II, da Lei n®
14.133/2021, considerando o valor estimado da contratagdo e a natureza comum do servigo.
Esta forma de contratagdo visa conferir maior celeridade ao processo, sem prejuizo da
transparéncia, da competitividade e da legalidade do certame.

A implementag¢do da solugdo proporcionard beneficios diretos 8 Camara Municipal, tais
como:

« Cumprimento rigoroso das exigéncias legais quanto a divulgacdo dos atos
administrativos;

» Refor¢o da transparéncia institucional e fortalecimento da relagdo com a sociedade;

» Mitigacdo de riscos juridicos decorrentes da auséncia ou falha na publicidade dos atos;
« Organizag¢do e controle mais eficientes da rotina administrativa e documental.

Com isso, a Camara Municipal de Jijoca de Jericoacoara/CE reafirma seu compromisso com
a boa governanca, a lisura dos procedimentos puiblicos e a prestacdo de contas perante a
populagdo.

JUSTIFICATIVA PARA NAO PARCELAMENTO
A contratacao dos servigos de publicacdes oficiais em jornal impresso exige a atuagao
integrada de um tunico fornecedor, dada a natureza homogénea, continua e indivisivel do objeto.
A fragmentagdo contratual entre diferentes empresas comprometeria a padronizacdo das
publicagdes e traria riscos significativos a coordenagdo e a uniformidade dos atos
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administrativos, o que poderia afetar diretamente a validade juridica da publicidade dos atos
oficiais da Camara Municipal de Jijoca de Jericoacoara/CE.

A execugdo centralizada por um tnico prestador permite assegurar a padronizagdo da
diagramagdo, linguagem gréfica, prazos de publicagdo e formato editorial, garantindo a
uniformidade exigida para a veiculagdo institucional e legal. A separagdo desse servigo entre
diversos fornecedores ndo sé dificultaria o controle administrativo e fiscalizatério, como
também elevaria os riscos de falhas de comunicagdo, atrasos e inconsisténcias na divulga¢do dos
atos normativos e administrativos.

Ademais, a contratagdo unitdria elimina a necessidade de multiplos processos de
conferéncia, aprovagdo e acompanhamento de layouts e cronogramas editoriais com diferentes
fornecedores, o que tornaria o gerenciamento operacional excessivamente complexo e
ineficiente, além de aumentar os custos indiretos com fiscaliza¢do contratual.

A centralizagio dos servigcos também garante maior celeridade na veiculagao das matérias
urgentes, com resposta rapida e interlocucdo direta entre a Administracdo e o veiculo de
imprensa contratado, reduzindo riscos de descumprimento de prazos legais e mitigando
eventuais prejuizos decorrentes de omissdes ou atrasos.

Por fim, a contratagdo de um Unico fornecedor contribui para a seguranga juridica do
procedimento, na medida em que concentra as responsabilidades contratuais em um s6 ente,
evitando disputas quanto a obriga¢do de veicular determinados contetidos e facilitando a
responsabilizagdo por eventuais descumprimentos.

Diante disso, o ndo parcelamento do objeto mostra-se técnica e economicamente mais
vantajoso para a Administragdo, pois proporciona maior eficiéncia, reduz a burocracia, assegura
aregularidade e continuidade das publicagdes oficiais, e promove a adequada transparéncia dos
atos da Camara Municipal perante a sociedade e os 6rgaos de controle.

DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS
A contratagdo de empresa especializada para a prestacao de servigos de publicacao legal
tem como objetivo assegurar a economicidade e o melhor aproveitamento recursos, materiais e
financeiros da Cimara Municipal de Jijoca de Jericoacoara-CE,

A proposta busca alinhar eficiéncia administrativa, otimizagao de custos e planejamento
estratégico, garantindo transparéncia na divulgacdo dos atos oficiais e maximizando os
beneficios para a administragdo publica e para a populagdo. A adogdao de uma solugao
centralizada para a publicagdo legal permitira uma reducao significativa de custos operacionais,
otimizagdo dos fluxos de trabalho e eliminagédo de retrabalhos e riscos de inconsisténcias.

A seguir, sdo detalhados os objetivos especificos e os beneficios esperados com a
contratacdo:
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" Objetivo | Beneficio Pretendido | Impacto |

i i g

e B Rt e H e —H b D e ti
"

'Contrata(;ao centrallzada com

‘Diminuicdo de custos totals,

- . tnica empresa:
‘Redugdo de Custos i!uma e Presa;  elhor controle sobre os l'eCUI'SOSr
i it ..espeaallzada eliminando:
‘Operacionais financeiros e maior:
g .redundancias e otimizando os i
i ..prev151b111dade nos gastos. i
,.processos administrativos. i
"Slmpllﬁcagao dos processos Redut;éo de falhas operacmnals,
‘Maior Eficiéncia ‘contratuais e melhor'aumento da  agilidade nos:
‘Administrativa ‘coordenagdo dos servigos'processos  administrativos e
i ‘realizados. imelhoria na governanca pl’lblica. .
EIar el nmaeadleat :Mamr produtmdade dos
L b ‘servidores, permitindo que se’
‘Otimizagao dos “leeracao da equipe interna de' P q
i iconcentrem em  atividades'
‘Recursos Humanos ‘atividades burocraticas! g
i i . . ‘estratégicas para a Camara
‘Internos ‘relacionadas a publica¢do legal. i i
! !: z;Mumclpal de  Jijoca de:
i gi ii]ericoacoara-CE. i
;Relatorlos detalhados sobre as,,Malor conﬁabihdade na gestao,,
‘Transparéncia e ipubhca(;oes reallzadas, pubhca melhoria da prestacdo de'
‘Controle ‘permitindo auditoria eficiente eicontas e reforco na imagem’
‘Administrativo ‘controle rigoroso dos servu,‘OS"mstltucmnal da Camara Municipal!
prestados de Jijoca de Jericoacoara-CE. i
'Aterldlmento ngoroso aos prazos.,Evnta riscos }uridlcos, assegura a:
(Saranttaile legals para publicagbes em conformidade legal e evita
‘Publicidade e 2

'didrios oficiais e jornais de! ‘prejuizos decorrentes de atrasos;
"grande c1rculagao ou falhas na publicagdo. ;j

=i it I L T

'Regularidade Juridica

Processo uniﬁcado para anMalor rapldez na velcula(;ao dos
:,sollc1tat;ao e comprovacio das,!atos administrativos, garantindo;
‘publicagdes, evitando disperséio'fque informagées  estratégicas;
"de esforgos. se]am divulgadas sem atrasos.

Eﬁc:en ae Ag!lldade
.na Divulgacdo de Atos
Oﬁmais

Com essa contratacao, a Cémara Mumcrpal de ]1]0ca de ]erlcoacoara CE espera nao apenas
otimizar seus processos internos, mas também garantir que os recursos publicos sejam aplicados
de maneira eficiente e transparente. A economicidade sera alcangada pela redugao de custos
diretos e indiretos, aliada a melhoria na gestao dos contratos e na eficiéncia operacional.

Além disso, a contratagdo de uma empresa especializada assegura a publicagdo tempestiva
e correta dos atos administrativos, eliminando riscos juridicos e garantindo total conformidade
com a legislacdo vigente. Dessa forma, a Cimara Municipal de Jijoca de Jericoacoara-CE, reforga
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seu compromisso com a transparéncia, a eficiéncia e a qualidade na prestagdo dos servigos
publicos, beneficiando tanto a administragdo municipal quanto os cidadaos e turistas que
frequentam Jijoca de Jericoacoara.

PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO
As providéncias a serem adotadas pela Administragdo da cimara, previamente a celebracao
do contrato de contratagio de uma empresa prestagio de servi¢os de publicagdo legal da Cimara
Municipal de Jijoca de Jericoacoara-CE, tém como objetivo garantir a conformidade legal, a
eficiéncia na gestdo do contrato e a transparéncia na execucdo dos servigos. Abaixo, as principais
acoes estdo detalhadas em uma tabela para facilitar a compreensao:

'DEVE nomear formalmente um

i Capac:ta;:ao ge . gestor e, se necessario, fi iscais |
=D Seryidonres P Designagio do Gestor e Fiscal | auxiliares, responséaveis pelo |
. Fiscalizagdo e Gestao i oy
; Conkestaal , do Contrato ‘acompanhamento da . execugao .
: ' contratual, conforme disposto na :
G e e e | Lein® 14.133/2021. |
Treinamento sobre Capamtar os servidores para monitorar os indicadores de |
Indicadores de ' desempenho definidos no contrato, garantindo uma avaliagdo |
~ Desempenho ' continua e eficiente dos servigos. |

! Deﬁmgao de um canal oficial para E
i interagdo entre a contratada e o |

| Adequagoes no Eecbelecimento de Catial de éCM]], priorizando plataformas

Ambiente : i e ' digitais que possibilitem a troca
. : Comunicacdo : :
Organizacional ; ' de documentos, consultas e :
i | informag¢des com maior agilidade
S—— __.eseguranga.
S, ',' Preparat;ao “de documentos administrativos e histéricos ;
Organizacdo de ! 3t % |
' contratuais relevantes para subsidiar a contratada na execugao '
Documentaq;ao Prévia | :
e e e e | inicial das atividades.
? Verlﬁcacao de que o ambiente de trabalho (fisico ou v1rtual) do |
Infraestruturade | CM]] esteja adequadamente estruturado para receber os servigos |

... acompanhamento das atividades. o B
i ' Revisdo e, Se necessario,

Adequacdes de | Atualizacdo de Normas | gtuahzacao de normativ9s ;
Natureza f, Internas ' internos que regulem a gestdo
Administrativa ; ' contratual e a fiscalizacdo de

e e e e R ] _________________59W1‘}05 de sua natureza. '
Conﬁrmagao de dlspombllldade or¢amentdria e financeira para a
. execugdo integral do contrato e em conformidade com as leis |

.. orcamentdriasvigentes.

1
Apoio - contratados, incluindo acesso a ferramentas necessarias para o -
i

Conferéncia
Or;:amenténa
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Reahza(,‘ao ‘de uma anélise prellmmar de riscos para identificar '

Andlise de Riscos possivels desafios na execugdo contratual e planejar medidas|
] preventlvas ou corretivas. S i

- Piane]amento de uma reunido |
‘inicial entre a Camara e a :
i contratada para alinhar
 expectativas,  cronograma e
Pl f e G S e . metodologias de trabalho.

Pl;ﬁé da Comumcacao . Estabelec1mento de um cronograma inicial para apresentagdo de

' relatérios periédicos pela contratada e para reunides de

e Relatérms

acompanhamento - o S - __!

Providéncias Reunido Inicial com a
Adicionais i Contratada

Essas providéncias serdo implementadas para assegurar que a contratacdo de uma
empresa prestacdo de servigos de publicagdo legal Cimara Municipal de Jijoca de Jericoacoara-
CE, seja conduzida de forma eficaz, transparente e alinhada aos principios da Administragao
Piblica. Além disso, a adogdo dessas agOes contribuira para prevenir falhas, garantir o pleno
cumprimento dos objetivos contratuais e otimizar os resultados pretendidos pela cimara.

CONTRATACOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES

Para garantir a eficacia da contrata¢do de empresa especializada na prestacao de servicos
de publicacdes oficiais, é importante observar possiveis contratagoes relacionadas que possam
influenciar ou depender diretamente dessa presta¢dao de servigo. A seguir, apresenta-se uma
analise das principais conexdes contratuais e respectivas providéncias:

. CONTRATAGAO = . IMPACTONA A(;Ao _
i CORRELATA / :: DESCRICAO PRESENTE i NECESSARIA f,;
. INTERDEPENDENTE ; . CONTRATACAO & """™""""
i = i Garantir !
‘Servico de apoio él"A aussRda de; ‘alinhamento entre
Assessoria de ‘padronizagio textual

A 'redagao e revisao de' conteudo'
i Comunicagao ‘pode comprometer a i
i A ‘contetido mstltucmnalu iredigido e os
Institucional clareza as i
: .e oficial. ‘critérios de;
i i ,.puhllcagoes. :

i i i publlcagao

':iResponsével por Pubhca{;oes 1ncorretasl'.M"mter fluxo de".

i icomunicagao com:
‘revisar legalmente os ou prematuras podem

assessoria’

serem“gerar nulidades ou'. |

urlscos legais.

Consultoria Juridica

‘juridica para:

"
1
i
"
i
i
i

=t Z::Z.'J..'.'.'i":’;""' Bttt bt

1

Slstema utilizado para. Garantlr que o

i . 5 ‘Dificuldades no acesso sis :
. Sistema de Gestdao ..orgamzar os atos o0 dhaa ohelAis Ahare: at‘_lt:hn; Z o estejz!.
Documental ‘administrativos a p 2

! ; 'atrasar as publicagdes. "mtegrado com o0s'

'serem publicados. g

n

“setores emlssores

e T T T T
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" CONTRATAGAO | " IMPACTONA | ACAO :
' CORRELATA/ ! DESCRICAO |  PRESENTE | o oo Am g
. INTERDEPENDENTE . ' CONTRATACAO . ~"""""""" |
;_ : “F15calizac;ao falha pode"De51gnar ﬁscal

“Acompanhamento daacarretar scapacitado e;‘f
. Fiscalizagdo Contratual execugio do contrato.descumprimentos  /manter controle.
E: ‘de publicago. _contratuais ndo das ordens de
: : __identificados. “publicagio. E

O S e A S = B e R AT e

A integracdo entre essas contratagdes e setores internos é essencial para garantir a fluidez,
regularidade e conformidade das publicagdes oficiais. A coordenagdo adequada evita
retrabalhos, reduz riscos legais e assegura a publicidade efetiva dos atos da Camara Municipal.

IMPACTOS AMBIENTAIS
A contratacdo de uma empresa prestagdo de servigos de publicagdes oficiais da Camara
Municipal de Jijoca de Jericoacoara-CE, apesar de sua natureza administrativa, pode gerar
impactos ambientais relacionados ao consumo de energia, uso de equipamentos tecnologicos e
geracio de residuos eletronicos. E essencial adotar medidas mitigadoras para minimizar esses
impactos e promover praticas sustentaveis alinhadas aos principios da gestdo ambiental.

Possivel Impacto : . :
Aishioital Descri¢do Medida Mitigadora

' 0 uso intensivo de equipamentosiIncentivar o uso de equipamentos
Consumo excessivo de ;eletronicos, como computadoreside baixo consumo energético e a
energia e servidores, pode aumentar oiado¢do de praticas de economia

consumo de energia elétrica. de energia.

Implementar  programa  de;
descarte responsavel e
reciclagem de equipamentos, em:
conformidade com as normas
ambientais.

.A contratagdo pode influenciariPriorizar = fornecedores  que;
Impacto na cadeia de ifornecedores que ndo adotamjdemonstrem praticas de

A substituicio ou descarte de;
Geracdo de residuos equipamentos utilizados para

eletrénicos processamento de dados pode;
gerar residuos eletronicos.

relatérios pode aumentar o consumo de/priorizando relatérios eletrénicos

suprimentos praticas sustentdveis em suasisustentabilidade em sua cadeia dej
: operacoes. suprimentos.
oY de papel para A emissdo de relatérios impressos!Adotar préticas digitais,




ESTADO DO CEARA
Camara Municipal de Jijoca de Jericoacoara - CMJ]
Av. Jericoacoara, 474 - CEP: 62598-000
CNPJ: 69.727.519/0001-72

Possivel Impacto | T
! Descricao Medida Mitigadora
Ambiental , = i ¢
Epapel, gérand impactof e evitando o uso desnecessario de
ambiental, papel.
- ‘Incentivar o uso de transporte
. Viagens e deslocamentos da : i
Polui¢do por : icoletivo, caronas ou reunides
equipe  contratada podemii . . .
deslocamentos i & g ivirtuais para reduzir o impacto
aumentar emissoes de carbono. | iileheral

Essas medidas tém como objetivo minimizar os impactos ambientais associados a
contratacdo, garantindo que os servicos contratados estejam alinhados as praticas de
responsabilidade socioambiental.

VIABILIDADE DA CONTRATACAO

A viabilidade da presente contratacdo decorre da necessidade legal e institucional de
assegurar a ampla publicidade dos atos oficiais da Cdmara Municipal de Jijoca de
Jericoacoara/CE, em consondncia com os principios constitucionais da publicidade e da
transparéncia (art. 37 da Constituicdo Federal), bem como com as exigéncias normativas
previstas na Lei n® 14.133 /2021 e em legislagGes correlatas.

A contratacdo de empresa especializada para a prestagdo dos servigos de publicagdo em
jornal impresso de grande circulagdo no Estado do Ceara se mostra viavel, oportuna e necessaria,
uma vez que a Cimara nao dispde de estrutura interna capaz de garantir a divulgagio adequada,
tempestiva e regular de seus atos administrativos e legislativos por meio desse meio de
comunicagdo. Tal servigo é essencial ndo apenas para a formalizagdo dos atos publicos, mas
também para a garantia de sua validade, eficicia e controle social.

Do ponto de vista operacional, a centralizagdo da divulgagdo institucional em um prestador
qualificado permite maior agilidade, organizagdo e seguranca na veiculagio das matérias,
evitando retrabalhos, atrasos e equivocos que podem comprometer prazos legais e a eficicia de
procedimentos administrativos ou legislativos.

A contratagdo também representa uma medida de economicidade, na medida em que evita
custos indiretos decorrentes de eventuais nulidades ou contestagdes judiciais por auséncia ou
falhas na publicidade dos atos oficiais. Além disso, o suporte de uma empresa com experiéncia
comprovada proporciona previsibilidade na execugdo dos servigos e facilita o planejamento
interno da gestdo legislativa.

Outro aspecto que reforga a viabilidade é a simplicidade e padronizagdo do objeto, o que
permite ampla competitividade entre os fornecedores e favorece a obtengio de proposta
vantajosa para a Administracdo, sobretudo quando adotado o modelo de contratagdo por
dispensa eletrénica, conforme previsdo do art. 75, inciso II, da Lei n® 14.133/2021.
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Por fim, a contratacio contribui para o fortalecimento institucional da Camara Municipal,
garantindo que seus atos sejam devidamente publicizados perante a sociedade e os 6rgdos de
controle, promovendo um ambiente de maior seguranca juridica, responsabilidade
administrativa e transparéncia publica.

Dessa forma, a contratagdo proposta ndo apenas atende a uma exigéncia normativa e
operacional, mas também se revela estratégica para a consolidagdo de uma gestdo publica mais
eficiente, segura e alinhada aos preceitos da governan¢a moderna.

EQUIPE DE PLANEJAMENTO DA CONTRATACAO - DAS INFORMACOES PRESENTES
ESTUDOS PRELIMINARES

A equipe responsavel pelo planejamento da contratagdo da Camara Municipal de Jijoca de
Jericoacoara reafirma seu compromisso em garantir que todas as informagdes contidas neste
Estudo Técnico Preliminar sejam apresentadas de forma clara, objetiva e em conformidade com
a legislacdo aplicavel.

A equipe se compromete a disponibilizar todos os anexos e documentos complementares
de maneira organizada, conforme as diretrizes estabelecidas pela Lei n® 14.133/2021 e pela
Instru¢do Normativa SEGES/ME n? 65/2021, assegurando a acessibilidade e transparéncia dos
dados.

Adicionalmente, destaca-se que a transparéncia e a ampla divulga¢io das informagdes sdo
principios essenciais para garantir a legitimidade do processo de contratagdo. Isso promove a
participagdo ativa dos interessados e refor¢a os valores de eficiéncia, publicidade e moralidade
que orientam a Administracdo Publica.

Dessa forma, garantimos que todos os dados, anélises e fundamentos apresentados neste
Estudo Técnico Preliminar estardo acessiveis aos 6rgaos de controle, aos cidadaos e a quaisquer
outros interessados, fortalecendo a confianga no processo e promovendo uma gestdo publica
transparente, integra e responsavel.

Jijoca de Jericoacoara/CE, 16 de junho de 2025.

Atenciosamente,

A duewnnde obef /me&o .
SILVANETE DE FATIMA ARAUJO

Responsavel pelo Estudo Técnico Preliminar da CAmara Municipal de Jijoca de Jericoacoara/CE
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| MAPA DE RISCO DA CONTRATAGAO |

Objeto: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA PRESTAGAO DE SERVICOS DE PUBLICAGOES
OFICIAIS EM JORNAL IMPRESSO PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA CAMARA MUNICIPAL

DE JIJOCA DE JERICOACOARA/CE.

RISCO 1. INADEQUACAO TECNICA
Probabilidade Alta Média X Baixa
Impacto Alto Médio Jaixo X
Classificacdao Alta Média X Baixa

eEstabelecer critérios rigorosos de qualificagdo técnica na
contratagdo, exigindo comprovagdo de capacidade técnica e

Plano de mitiga¢do operacional.

RISCO 2. DESCUMPRIMENTO DE PRAZOS CONTRATUAIS

Probabilidade Alta Média X Baixa
Impacto Alto Médio X Baixo
Classificacdo Alta Média X Baixa

eDefinir cronogramas detalhados no contrato, com prazos
claros e penalidades para atrasos.
Plano de mitigacdo eMonitorar a execu¢do regularmente, com relatérios
semanais de progresso.
eAplicar sang¢des contratuais de forma proporcional.
RISCO 3. CONFLITO DE INTERESSE COM O CONTRATADO

Probabilidade Alta Média Baixa X
Impacto Alto Médio X Baixo
. Classificacdo Alta Média Baixa X
e Realizar andlise minuciosa de documentos de habilitagao,

incluindo certiddes negativas.

e Exigir declaracdao formal de inexisténcia de conflito de
interesse por parte do fornecedor.

e Incluir cladusulas contratuais que impegam subcontratagao

Plano de mitigacdo

irregular.
RISCO 4. RISCOS JURIDICOS DE CONTESTACAO DA CONTRATACAO
Probabilidade Alta Média Baixa X
Impacto Alto Médio X Baixo
Classificacdo Alta Média X Baixa

eGarantir que o contrato seja elaborado com suporte
juridico especializado.
Plano de mitigagao eDocumentar todas as etapas do processo.
ePublicar e divulgar amplamente os atos administrativos
para evitar questionamentos de legalidade.
RISCO 5. FALHAS NA COMUNICACAQ ENTRE CONTRATANTE E CONTRATADA
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Probabilidade Alta Média X Baixa
Impacto Alto X Médio Baixo
Classificacao Alta Média X Baixa

e Estabelecer canais formais de comunica¢do, como e-mails
corporativos e reunies periédicas documentadas.

Plano de mitigacao e Designar um responsavel pelo contato com o contratado.
e Adotar ferramentas digitais de gestdo para centralizar
informacdes
RISCO 6. NAO CONFORMIDADE COM AS NORMAS LEGAIS
Probabilidade Alta Média Baixa X
Impacto Alto X Médio Baixo
Classificacao Alta Média X Baixa

eRealizar capacitagbes frequentes para a equipe de
planejamento e gestdo sobre legislagdes aplicaveis (Lei n?
14.133/2021).

eSubmeter o contrato a revisdes juridicas antes da
assinatura.

e Manter auditorias regulares durante a execugao.

RISCO 8. SOBRECARGA DOS GESTORES CONTRATUAIS

Plano de mitigacao

Probabilidade Alta Média Baixa X
Impacto Alto Médio Baixo X
Classificagdo Alta Média Baixa X
eDividir responsabilidades entre os membros da equipe de
gestdo.

Plano de mitigacdo eDesignar auxiliares técnicos para apoiar os gestores.
eImplementar sistemas automatizados para
acompanhamento e geragdo de relatdrios de execucdo.

RISCO 9. ALTERACOES NECESSARIAS NO ESCOPO DO CONTRATO
Probabilidade Alta Média Baixa X
Impacto Alto Médio Baixo X
Classificacao Alta Média Baixa X

ePlanejar detalhadamente o escopo na fase de
planejamento, com andlise de cenarios e possiveis
mudancgas.

Plano de mitigacdo » Realizar andlise de impacto financeiro e operacional antes
de autorizar aditivos.
¢ Monitorar continuamente o alinhamento das entregas com
o escopo definido.




