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EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL,

EXCELENTiSSIMOS SENHORES VEREADORES,

Encaminhamos para apreciacdo dos nobres vereadores do Municipio de Jijoca de
Jericoacoara-CE, o presente projeto de lei em carater de QBQ_ENQ[AHBQENIIS_S[MA. que
DISPOE SOBRE A ORGANIZACAO, FISCALIZACAO E ORDENAMENTO DOS SERVICOS
DE TRANSPORTE TURISTICO, INSTITUI A CENTRAL DE FILA UNICA DA VILA DE
JERICOACOARA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

A proposta surge da necessidade de modernizar e corrigir falhas verificadas
no sistema atualmente vigente de controle dos passeios turisticos. Modelos anteriores —
como o SET e o Voucher Digital — deixaram de ser utilizados de forma efetiva, seja por
incompatibilidades operacionais, falta de adesdo dos prestadores ou auséncia de
fiscalizacdo estruturada, o que acabou gerando desorganizacgio na prestagdo dos servigos,
conflitos entre condutores e dificuldades no controle de informagdes pelo Municipio.

Com o novo marco legal, busca-se restabelecer a ordem, a transparéncia e a
previsibilidade na operagao dos passeios turisticos na Vila de Jericoacoara, criando um
sistema unificado e rastreavel, que permitira ao Municipio acompanhar em tempo real a
distribuicdo dos servigos, fiscalizar o cumprimento das normas, reduzir a concorréncia
desleal e garantir igualdade de oportunidades entre os prestadores credenciados.

A Central de Fila Unica sera o instrumento responsavel por organizar a
sequéncia de atendimento dos veiculos, em sistema eletrdnico, continuo e ciclico,
evitando privilégios, fraudes ou manipulagoes. Além disso, o projeto prevé regras claras
para comunicagio das vendas, inclusive as realizadas por plataformas digitais, e
estabelece deveres e responsabilidades das cooperativas, agéncias e pousadas,
fortalecendo o controle municipal sobre toda a cadeia de transporte turistico.

0 texto também autoriza a regulamentagdo por decreto, medida necessaria
para que o Poder Executivo possa detalhar os procedimentos operacionais, implantar
solugdes tecnoldgicas e ajustar rotinas administrativas sem a necessidade de alterar a lei
a cada atualiza¢do de processo.

Dessa forma, o projeto representa uma reforma administrativa importante
para o turismo local, assegurando organizagdo, segurancga juridica, padronizagdo de
critérios e melhor qualidade de atendimento ao visitante, além de estabilidade e
valorizacdo para os profissionais que atuam na atividade turistica.

Considerando a relevincia do turismo para a economia de Jijoca de
Jericoacoara e o papel do Municipio na mediagao responséavel entre o desenvolvimento
econdmico e a preservagdo da ordem piblica e do meio ambiente, solicitamos o apoio e
aprovagio desta matéria por esta respeitavel Casa Legislativa, em nome do interesse
ptblico, da eficiéncia administrativa e do fortalecimento sustentavel do setor turistico
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Diante da importincia do turismo para a economia local e da necessidade de um sistema
organizado e funcional, solicito o apoio dos nobres Vereadores para a aprovagdo da

presente matéria.

Atenciosamente, LEANDRO CESAR DE SOUSA “
:;‘-;I-m;wnx“ ;:uxsf;m‘—'wrx L gw
LEANDRO CESAR DE SOUSA
Prefeito Municipal
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PROJETO DE LEI N2 045/2025- EXC DE 26 DE NOVEMBRO DE 2025.

DISPOE SOBRE A ORGANIZAGAO, FISCALIZACAO E
ORDENAMENTO DOS SERVICOS DE TRANSPORTE
TURISTICO, INSTITUI A CENTRAL DE FILA UNICA DA
VILA DE JERICOACOARA E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

O PREFEITO MUNICIPAL DE JIJOCA DE JERICOACOARA faz saber que a Camara
Municipal aprova e ele sanciona a seguinte Lei:

Art. 1°Fica instituida a Central de Fila Unica, destinada a organizagdo, controle,
ordenamento e transparéncia do fluxo de veiculos utilizados na prestagdo dos servigos de
transporte turfstico na Vila de Jericoacoara.

Art. 22 - A gestdo operacional da Central de Fila Unica sera exercida diretamente pelo
Poder Executivo Municipal, podendo o sistema ser alimentado e atualizado pelas
cooperativas, associagdes ou entidades privadas representativas dos prestadores de
servico, observadas as normas desta Lei e de sua regulamentacgao.

§1°- As entidades participantes atuarao exclusivamente no fornecimento de informagoes
e registros operacionais, sem poder de decisdo, gestdo ou controle do sistema.

§2° - A Prefeitura garantird o funcionamento continuo, a integridade dos dados e a
manutencio tecnolégica da Central de Fila Unica, assegurando transparéncia e
rastreabilidade das informagoes.

Art. 32 Compete exclusivamente a Prefeitura Municipal:
I - supervisionar a Central de Fila Unica;

11 - acompanhar suas atividades;

I1I - fiscalizar sua execugao;

IV - realizar auditoria de seus registros e procedimentos.

Paragrafo tinico. O Municipio ndo podera operar diretamente, gerenciar ou vender
passeios turisticos, limitando-se a gestao, fiscalizagdo e auditoria.

Art. 42 - A organizagio da Fila Unica observara a ordem sequencial numérica dos Alvaras
Municipais de Exploragdo de Servico de Transporte Turistico, mantida de forma
permanente, continua e ciclica, de modo que, apés o atendimento do Gltimo nimero da
sequéncia, o sistema reinicie automaticamente a contagem, assegurando a rotatividade e
aigualdade de oportunidades entre todos os prestadores.
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§12 - A sequéncia de atendimento sera controlada por sistema eletrdnico.

§2¢ -  vedada a reinicializagdo dafila ao final de cada dia de operacéo, devendo o rodizio
seguir o fluxo continuo da numeracao, preservando a equidade entre 0s prestadores.
§32 - 0 regulamento podera prever ajustes temporarios na sequéncia apenas em
situagoes excepcionais, devidamente justificadas pelo Poder Executivo Municipal

Art. 52Compete ao Sistema de Controle e Distribuigao de Passeios Turisticos, operado
pela entidade gestora:

I - registrar todas as vendas e solicitagoes de passeios;

I1 - organizar a ordem de atendimento dos veiculos;

1] - comunicar horarios, sequéncia de safda e niimero dos passeios;

IV - manter registros obrigatorios para auditoria e fiscalizagao;

V - garantir transparéncia e equidade na distribui¢do dos passeios;

Art. 62 - As agéncias, pousadas, guias e demais prestadores de servigos sediados na Vila
de Jericoacoara deverdo comunicar a Central de Fila Unica todas as vendas destinadas a
operacdo de transporte turistico local, independentemente do meio de contratagdo ou
divulgacdo utilizado.

§12 - As vendas realizadas por meio de redes sociais, aplicativos, plataformas digitais ou
outros canais virtuais deverdo ser informadas mediante apresentacdo de comprovante
valido de venda, recibo eletronico ou nota fiscal, conforme normas do regulamento.

§2¢ - Caso a comunicagdo das vendas virtuais ocorra com antecedéncia minima de 72
(setenta e duas) horas, o usudrio do servico podera escolher o condutor do veiculo, desde
que este possua Alvard Municipal valido e cadastro ativo na Central de Fila Unica.

§3¢ - Ndo havendo comunicagdo prévia no prazo previsto no §29, o atendimento sera
realizado de acordo com a ordem sequencial da Fila Unica, vedada qualquer preferéncia
ou reserva de vaga.

§4° - Ap6s comprovada a venda e a respectiva execugdo do passeio, o prestador sera
automaticamente realocado para o final da fila, observando-se o carater permanente e
ciclico do rodizio de atendimento.

§52 - 0 descumprimento das obrigagdes previstas neste artigo sujeitara o infrator as
sanc¢des definidas em regulamento, sem prejuizo da aplicagdo das penalidades previstas
nesta Lei.

Art. 72 - Para fins de registro e controle da Central de Fila Unica, considera-se como
parametro de referéncia o percentual de 10% (dez por cento) sobre o valor de cada
passeio intermediado por agéncias ou pousadas, correspondente a taxa de intermediagao
pela venda.

§1° - O percentual referido no caput sera utilizado exclusivamente para fins de
padronizagio, transparéncia e auditoria, nao impedindo que as partes adotem acordos
distintos, desde que informados a Central de Fila Unica.
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§22 - O registro das vendas e respectivas comissdes devera ser imediatamente
comunicado a Central, para controle e conferéncia pelo Municipio.

Art. 82 Compete a Administragdo Publica através das Secretarias Municipais de
Financas, Transporte e Turismo:

I - conceder, renovar e suspender os alvaras;

11 - fiscalizar os veiculos utilizados no transporte turistico;

11 - manter cadastro atualizado dos prestadores.

Art. 92 Somente poderio operar atividades de transporte turistico os prestadores que possuam:
I - Alvaras de veiculo (Placa Vermelha) e de Transporte Turistico valido;

11 - cadastro ativo junto a Administragdo Municipal;

111 - Ndo possuir débitos com o Municipio;

IV - conformidade com esta Lei e sua regulamentacdo.

Art. 10. Os procedimentos para expedigdo, renovagio, suspensio, cancelamento e documentagdo
necessaria para emissdo dos Alvaras Municipais obedecera a legislacao municipal vigente,
respeitadas a isengdes e penalidades legais.

Art. 11. Os Alvaras Municipais de Transporte Turistico serao gratuitos exclusivamente
para os condutores locais ja cadastrados junto a Secretaria Municipal de Transporte, que
operem vefculos do tipo jardineiras e caminhonetes utilizados no transporte didrio de ida
e volta de trabalhadores para a Vila de Jericoacoara, independentemente da localidade de
origem dentro do territério municipal.

§1° - A gratuidade prevista neste artigo nao se aplica a novos registros, autorizagoes ou
licengas concedidas ap0s a entrada em vigor desta Lei.

§2° - A manutengdo do beneficio fica condicionada a comprovagdo periddica da efetiva
prestagdo do servigo de transporte de trabalhadores, mediante relatérios, cadastros ou
documentos definidos em regulamento.

§3¢ - A gratuidade compreendera:

I - a emissdo inicial do alvara;

11 - a renovagdo anual;

111 - a atualizagao cadastral.

§4° - A perda da condigdo de condutor ativo no transporte de trabalhadores acarretara a
revogacdo imediata da gratuidade, aplicando-se as regras gerais de cobranca e renovacgao.
Art. 12. O Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo méaximo de 90 (noventa) dias,
disciplinando:

I - os procedimentos operacionais da Central de Fila Unica;

I - os critérios de transparéncia, auditoria e acesso publico as informagoes;

[11 - as obrigagdes das cooperativas, associagoes e prestadores quanto ao envio de dados.
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Art. 13 - O Alvaré de Veiculo emitido pelo Departamento de Tributos e o Alvara de
Exploragdo de Servigo de Transporte Turistico do Municipio de Jijoca de Jericoacoara, sera
isento exclusivamente para os condutores locais ja registrados e ativos, que operem
veiculos do tipo jardineiras e caminhonetes utilizados no transporte diario de ida e volta
de trabalhadores para a Vila de Jericoacoara, independentemente dalocalidade de origem
dentro do territério municipal.

§12 - A isengdo prevista neste artigo nao se aplica a novos registros, autorizagdes ou
licencas concedidas ap6s a entrada em vigor desta Lei.

§22 - A concessdo e manuteng¢do do beneficio dependerdo da comprovagdo documental
da prestagédo continua do servigo de transporte de trabalhadores, conforme critérios a
serem fixados em regulamento.

§32 - A isengdo abrangera:
I - a emissdo do alvarg;

Il - a renovagdo anual;

111 - a atualizacdo cadastral.

§4° - 0 descumprimento das condigoes estabelecidas neste artigo acarretara a imediata
suspensio da gratuidade e o cancelamento do registro preferencial.

Art. 14. E proibida a venda de passeios turisticos em logradouros piiblicos, ruas e vias,
devendo ser observada a legislagio municipal vigente.

Art. 15. Todos os prestadores de servigo de transporte turistico deverao manter seguro
obrigatério de passageiros, cuja contratacio caberd a cooperativa, agéncia ou ao préprio
operador responsavel pela execugdo do transporte.

Art. 16 - O descumprimento das disposicdes desta Lei e das normas complementares
aplicaveis a Central de Fila Unica sujeitara o infrator as seguintes san¢oes administrativas,
aplicadas de forma gradativa e proporcional, conforme a gravidade da infragao e a
reincidéncia:

I - Adverténcia por escrito, nos casos de infragdo leve ou de primeira ocorréncia, para fins
educativos e corretivos;

II - multa administrativa, conforme parametros fixados nos §§ 7¢ e 8° deste artigo;
111 - suspensdo temporaria do Alvara Municipal de Transporte Turistico, por prazo deaté
30 (trinta) dias, quando houver infragdo média ou reincidéncia em conduta leve;
IV - cassacdo definitiva do Alvara Municipal de Transporte Turistico, nos casos de
infragdo grave, fraude comprovada, falsificagdo de informacdes, manipulacdo do sistema,
obstrugdo 2 fiscalizagdo ou qualquer conduta que inviabilize o exercicio regular da
atividade.
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§1¢° - Compete a Secretaria Municipal de Turismo instaurar o processo administrativo e
conduzir a apuragdo das infragdes, com apoio técnico da Secretaria Municipal de
Transporte, responsavel pela execugao das sangdes relativas aos alvards, registros e
cadastros de veiculos e condutores.

§2¢ - Para fins deste artigo, consideram-se:

I - infragio leve: atraso na atualizagdo de registros, falha pontual de comunicagao de
venda ou omissio de informagao sem dolo;

I - infragio média: reincidéncia em condutas leves, descumprimento de prazos de
comunicagao, resisténcia a fiscalizagdo ou execugao de passeio fora da ordem da fila;

111 - infracdio grave: transporte sem alvara valido, comercializagdo de passeios sem
comunicagio prévia a Central, fraude documental, manipulagio de dados, coagdo de
usudrios ou repasse indevido de informagdes.

§32 - Nenhuma sangdo serd aplicadasema instauragdo prévia de processo administrativo,
assegurado ao autuado o direito ao contraditério e 2 ampla defesa, nos termos da
legislagdo municipal.

§42 - As sangdes previstas neste artigo nao afastam a responsabilidade civil ou penal do
infrator, nem a obrigagio de reparar eventuais danos causados ao Municipio ou a
terceiros.

§5¢ - As multas arrecadadas com base neste artigo serdo destinadas ao XXX, devendo ser
aplicadas exclusivamente em agdes de fiscalizacio, melhoria tecnolégica e capacitagao de
condutores.

§62 - A fixagdo do valor da multa observara, cumulativamente, 0s seguintes critérios:

[ - a natureza da infracio, classificada como leve, média ou grave, conforme o §22 deste
artigo;

I - a reincidéncia, entendida como a repeti¢do da mesma infragdo no periodo de até 12
(doze) meses;

11l - a existéncia de dolo ou fraude;

IV - o prejufzo causado ao funcionamento da Central de Fila Unica, ao erario municipal
ou a terceiros;

V - a colaboragio do infrator para sanar ou corrigir espontaneamente a irregularidade.
§7¢ - Com base nesses critérios, o valor da multa sera fixado nos seguintes parametros:

I - infragdo leve: de 5 (cinco) a 10 (dez) Unidades Fiscais de Referéncia do Municipio
(UFRM);

I - infragdo média: de 20 (vinte) a 40 (quarenta) UFRM;

111 - infracdo grave: de 50 (cinquenta) a 100 (cem) UFRM.

§8¢ - No caso de reincidéncia especifica em infra¢oes graves, a multa podera ser aplicada
em dobro, sem prejuizo da suspensao ou cassac¢ao do alvara.

§92 - O valor da UFRM sera atualizado anualmente pelo indice oficial adotado pelo
Municipio, preservando a equivaléncia do poder aquisitivo.
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§10 - A suspensdo ou cassagio do Alvara Municipal de Transporte Turistico acarretara,
automaticamente, a exclusio do condutor e do respectivo veiculo da Central de Fila Unica,
vedado o retorno enquanto nio houver regularizacao da situagdo cadastral e nova
habilitagéo valida junto ao Municipio.

Art. 17. As disposi¢des desta Lei aplicam-se a todos os prestadores de servigos de
transporte turistico que atuem na Vila de Jericoacoara, independentemente de vinculo
com cooperativas, associagdes ou agéncias e demais prestadores de servigos.

Art.18 ficam revogadas as Leis Complementares n¢ 130/2018, 154/2021, 156/2021,
161/2021, 180/2022 e demais disposi¢des em contrario.

Art. 19. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

PACO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE JIJOCA DE JERICOACOARA, AOS 26 DE
NOVEMBRO DE 2025 :
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LEANDRO CESAR DE SOUSA
Prefeito Municipal
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