CAMARA MUNICIPAL DE

¥ J1JOCA DE JERICOACOARA

PARECER N° 01 /2026

DO RELATOR DA COMISSAO FINANCAS, ORCAMENTO E TRIBUTACAO

CONTROLE EXTERNO. JURISDICAO
CONSTITUCIONAL DE CONTAS. PROPRIA E
PRIVATIVA.  INSTANCIA  CONTROLADORA.
DIREITO E PROCESSO DE CONTAS. CONTAS DE
GOVERNO. PREFEITO. JULGAMENTO PELA
CAMARA DE VEREADORES. PARECER PREVIO DO
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO CEARA
PELA REGULARIDADE COM RESSALVAS ANALISE
E DELIBERACAO DA COMISSAO DE FINANCAS E
ORCAMENTO DA CAMARA MUNICIPAL PELA
DESAPROVACAO DE AMBAS AS CONTAS DE
GOVERNO.

1 - EXPOSICAO DA MATERIA EM EXAME;

Submete-se a apreciacio desta Comissdo de Finangas, Orcamento E
Tributagdo, o PARECER PREVIO N° 13/2026 assentado pelo Tribunal de Contas do
Estado do Ceard (TCE) nos autos PRESTACAO DE CONTAS DE GOVERNO N°
02946/2024-2 referentes a Chefia do Executivo Municipal de Jijoca de Jericoacoara/CE
no tocante a0 EXERCICIO FINANCEIRO DE 2023.

No periodo em questdo, esteve no exercicio da Gestdo da Prefeitura
Municipal de Jijoca de Jericoacoara/CE o Exmo. Sr. LINDENBERG MARTINS.

Ap6s a andlise técnica a Corte de Contas emitiu o seguinte Parecer Prévio:

a)

EMITIR PARECER PREVIO FAVORAVEL A APROVACAO das
Contas de Governo do Municipio de JIJOCA DE JERICOACOARA,
exercicio financeiro de 2023, considerando-as REGULARES COM
RESSALVA, de responsabilidade do Sr. LINDBERGH MARTINS, com
as seguintes RECOMENDACOES:

e Item 2.0 — Elevar o resultado do Indice de Efetividade da

Gestdo Municipal (IEGM) e seus respectivos indicadores, com o objetivo de
melhorar o grau de adequagio da gestdo municipal em relagfio as areas de
educagdo, satude, gestdo fiscal, planejamento, meio ambiente, defesa civil e
governanga em tecnologia da informagao;

e ltem 3.1 — Ao utilizar a fonte de recursos excesso de

arrecadagio para a abertura de créditos adicionais, adotar medidas que
assegurem a existéncia dos recursos no momento da abertura, bem como a
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efetiva concretizagfo do referido excesso de arrecadagfio ao final do exercicio,
em observéncia ao art. 43 da Lei Federal n° 4.320/64 ¢ ao inciso V do art. 167
da Constitui¢do Federal;

e [tem 3.6 — Acompanhar o percentual das despesas com pessoal
do Poder Executivo, observando as orientagdes constantes no art. 22 da Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF), e elaborar o Relatorio de Gestio Fiscal (RGF)
com dados que estejam em consondnecia com os registros do Sistema de
Informagdes Municipais (SIM);

e [tem 3.8 — Realizar os registros da movimentagfo dos valores
da Divida Ativa nas Notas Explicativas, em conformidade com a IN n°
02/2013, alterada pela IN n°® 02/2015, e GABINETE DA CONSELHEIRA
PATRICIA SABOYA Rua Sena Madureira, 1047 — CEP: 60055-080 —
Fortaleza/CE Telefone: (85) 3125-8336 — Ouvidoria: (85) 3125-8335 —
www.tce.ce.gov.br promover processo continuo de cobranga extrajudicial e
judicial dos créditos inscritos na Divida Ativa, com a utilizagdo de todos os
meios disponiveis para a recuperagio dos valores devidos ao erdrio;

e [tem 3.10 — Efetuar o cancelamento dos restos a pagar ndo
processados, a fim de evitar que tais permanegam registrados como dividas no
Balango Geral, e acompanhar sua execugfio orgamentaria, visando o equilibrio
fiscal estabelecido pela Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), para que ndo
haja comprometimento da gestdo financeira ¢ econdmica;

e [tem 3.11 — Revisar a metodologia utilizada para a projegéo do
resultado primario, de modo a definir metas capazes de orientar a gestfio no
alcance de seus objetivos, e acompanhar a execugéo orgamentaria visando ao
cumprimento das metas previstas na Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO);

e [tem 4.5 — Encaminhar na Presta¢io de Contas de Governo o
Quadro do Superavit/Déficit Financeiro por Fonte, em consondncia com os
valores registrados no Balango Patrimonial;

e [tem 5.0 — Implementar um instrumento normativo especifico
para regulamentagio da Ouvidoria Municipal, nos termos dos arts. 17, 22 € 24
da Lei n® 13.460/2017, atendendo as exigéncias legais, de modo a garantir a
efetiva participagdo dos cidaddos na melhoria dos servigos piiblicos,
assegurando a transparéncia e o cumprimento dos direitos dos usuérios,
fundamentais para o fortalecimento do controle social;

Nos termos regimentais, compete a esta Comissdo proceder ao exame e emitir
parecer sobre assuntos de carater financeiro e, especialmente sobre os pareceres prévios
do Tribunal de Contas do Estado, relativos a prestagdo de contas do Prefeito, para fins de
deliberagdo do Plenario.

E o relatério.

O processo foi encaminhado para a Comissdo de Finan¢as, Orcamento e
Tributacdo, para ser analisado nos termos dos artigos 154 a 161, do Regimento Interno
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da Camara Municipal de Jijoca de Jericoacoara - CE, sendo este vereador designado para,
na qualidade de relator, opinar sobre a matéria.

II - DA EXPOSICAO DA MATERIA E FUNDAMENTOS:
IL.1. Da atribui¢iio da comisséo (art. 58, inc. II, do Regimento Interno):

A Comissio de Financas, Or¢amento e Tributacdo tem como atribuigdo
analisar todos os assuntos de carater financeiro de qualquer matéria ou proposigéo que se
apresente nesta Casa de Leis. Vide o art. 47 do Regimento Interno da Camara Municipal
de Jijoca de Jericoacoara in verbis:

Art. 47. Compete &4 Comissiio de Finang¢as, Or¢camento e Tributagio
opinar obrigatoriamente sobre todas as matérias de cardter

financeiro, e especialmente emitir parecer sobre as seguintes
matérias:

I —proposta orgamentéria, sugerindo as modificagdes permitidas
por lei e opinando sobre as emendas apresentadas;

Il —o orgamento plurianual de investimentos, na forma da
legislagdo em vigor;

I1I — diretrizes orgamentarias;

IV —prestacio de contas do Prefeito e da Mesa Diretora,
propondo a emissio de Decreto Legislativo aconselhando a
aprovacio ou rejeicio, observando o parecer prévio do
Tribunal de Contas dos Municipios, nos termos do art. 61, §
3° da Lei Orginica do Municipio;

V —proposigdes relativas a matéria tributaria, abertura de créditos
adicionais, operagdes de crédito e as que direta ou indiretamente
venham a alterar a despesa ou receita plblica municipal,
importem em responsabilidade do tesouro do Municipio,
observando se a legislagdo reguladora da matéria;

Nesse sentido observando as atribuigdes da comissdo em evidéncia, constata-
se a sua competéncia para emitir o presente parecer, mormente diante da previsdo do inc.
IV do art. 47 do sobredito Regimento Interno.

IL1.2. Do Julgamento das Contas de Governo do Executivo Municipal de Jijoca de
Jericoacoara/CE:

O Parecer Prévio exarado pelo Tribunal de Contas do Estado do Ceara nos
autos do PROCESSO N° 02946/2024-2, relativo a prestagdo de contas de governo do
Executivo Municipal de Jijoca de Jericoacoara/CE referente ao exercicio financeiro de
2023 e, nisto, a Corte de Contas apds analise técnica concluiu, a titulo opinativo via
Parecer Prévio, pela aprovagdo com ressalvas em relagdo ao ex-gestor.
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O motivo do Opinio relacionado a aprovacio mediante regularidade com
ressalva ¢ que ele ha inconsisténcias e fragilidades de gestio/contabilidade/controle
que nio foram consideradas suficientes para rejeitar as contas, mas justificaram a
aprovacido com ressalva.

Passamos, pois, a andlise mais aprofundada.

IL.3. Da analise e consideragdes pertinentes:

Pontua-se de inicio que o Julgamento das Contas pela Camara Municipal
através do Controle Externo das contas municipais, representa uma das mais expressivas
prerrogativas institucionais das Cadmara de Vereadores, que o exercera com auxilio do
Tribunal de Contas do Estado.

Essa fungdo tipica do Poder Legislativo é exercida no ambito de um
procedimento revestido de carater politico-administrativo. Conforme ensina Hely Lopes
Meirelles (“Direito Municipal Brasileiro”, p. 608, 15* ed., Sdo Paulo, 2006, Malheiros
Editores):

“A fungio de controle e fiscalizacio da Cimara sobre a conduta do
Executivo tem cariter politico-administrativo e se expressa em
decretos legislativos e resolugdes do plendrio, alcancando
unicamente os atos e agentes que a Constituicio Federal, em seus
arts. 70-71, por simetria, e a lei orginica municipal, de forma
expressa, submetem a sua apreciacio, fiscalizaciio e julgamento. No
nosso regime municipal, o controle politico-administrativo da
Camara compreende a fiscalizaciio contdbil, financeira,
orcamentaria, operacional e patrimonial, através do julgamento
das contas do prefeito e de suas infracdes politico administrativas
sancionadas com cassacfio do mandato.”

A Constitui¢do Federal estabelece em seu art. 31 que:

Art. 31. A fiscalizacio do Municipio serid exercida pelo Poder
Legislativo Municipal, mediante controle externo, e pelos sistemas
de controle interno do Poder Executivo Municipal, na forma da lei.
§ 1° O controle externo da Cimara Municipal sera exercido com o
auxilio dos Tribunais de Contas dos Estados ou do Municipio ou
dos Conselhos ou Tribunais de Contas dos Municipios, onde
houver.

§ 2° O parecer prévio, emitido pelo 6rgiio competente sobre as
contas que o Prefeito deve anualmente prestar, s6 deixard de
prevalecer por decisdo de dois ter¢os dos membros da Cimara
Municipal.

§ 3° As contas dos Municipios ficardo, durante sessenta dias,
anualmente, a disposi¢iio de qualquer contribuinte, para exame e
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apreciagiio, o qual podera questionar-lhes a legitimidade, nos
termos da lei.

§ 4° E vedada a criagio de Tribunais, Conselhos ou 6rgios de
Contas Municipais.

A fungdo do Egrégio Tribunal de Contas do Estado do Estado do Ceard, no
caso do julgamento das contas dos Prefeitos, limita-se 4 emissdo de Parecer Prévio,
conforme determina o art. 71, inc. I, da CF/88:

Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, serd
exercido com o auxilio do Tribunal de Contas da Unido, ao qual
compete:

I - apreciar as contas prestadas anualmente pelo Presidente da
Repiiblica, mediante parecer prévio que devera ser elaborado em
sessenta dias a contar de seu recebimento;

A aplicagio do referido comando constitucional aos Estados e Municipios
acontece por simetria.

No ambito da Lei Orgénica Municipal de Jijoca de Jericoacoara/CE, o art. 44,
estabelece que a fiscalizagiio contabil, financeira, or¢amentaria, operacional e
patrimonial do Municipio seri exercida pela Camara Municipal, mediante controle
externo.

Em complemento, o art. 45 diz que esse controle externo da Camara sera
exercido com o auxilio do Tribunal de Contas.

Hé ainda um dispositivo importante na Lei Organica, o art. 104, I, segundo
o qual a comissio competente da Camara deve examinar e emitir parecer sobre as
contas apresentadas anualmente pelo Prefeito Municipal.

Analisando os comandos da Constituigio Federal, o Supremo Tribunal
Federal decidiu, com repercussio geral, que “a apreciagdo das contas de prefeito, tanto
as de governo quanto as de gestdo, serd exercida pelas Camaras Municipais, com o
auxilio dos Tribunais de Contas competentes, cujo parecer prévio somente deixara de
prevalecer por decisdo de 2/3 dos vereadores” (RE 848.826, rel. p/ o ac. min. Ricardo
Lewandowski, j. 10-8-2016, P, DJE de 24-8- 2017, Tema 835.).

Em outro julgado, também aplicavel a toda Administragdo Publica, o STF
concluiu que “o parecer técnico elaborado pelo tribunal de contas tem natureza
meramente opinativa, competindo exclusivamente a camara de vereadores o julgamento
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das contas anuais do chefe do Poder Executivo local, sendo incabivel o julgamento ficto
das contas por decurso de prazo” (RE 729.744, rel. min. Gilmar Mendes, j. 10-8-2016,
P, DJE de 23-8-2017, Tema 157.).

O poder fiscalizador do Poder Legislativo Municipal ¢ conformado pelo
principio constitucional do devido processo legal. A respeito disso, o Supremo Tribunal
Federal reconhece aos Responsaveis pelas contas o direito a ampla defesa e ao

contraditério perante o 6rgdo julgador no caso, as Camaras de Vereadores:
O controle externo das contas municipais, especialmente daquelas
pertinentes ao chefe do Poder Executivo local, representa uma das mais
expressivas prerrogativas institucionais da cimara de vereadores, que 0
exercerd com o auxilio do tribunal de contas (CF, art. 31). Essa
fiscalizacfio institucional nio pode ser exercida, de modo abusivo e
arbitrario, pela cimara de vereadores, eis que devendo efetivar-se no
contexto de procedimento revestido de cariter politico-administrativo
esta subordinada i necessaria observincia, pelo Poder Legislativo local,
dos postulados constitucionais que asseguram, a0 prefeito municipal, a
prerrogativa da plenitude de defesa e do contraditério. A deliberagio da
cimara de vereadores sobre as contas do chefe do Poder Executivo local
hd de respeitar o principio constitucional do devido processo legal, sob
pena de a resolugiio legislativa importar em transgressiio ao sistema de
garantias consagrado pela Lei Fundamental da Repiblica. [RE 682.011,
rel. min. Celso de Mello, j. 8-6-2012, dec. monocritica, DJE de 13-6-2012

O Regimento Interno da Camara Municipal de Jijoca de Jericoacoara/CE
prevé o procedimento para o julgamento das Constas do Prefeito Municipal na seguinte
disposigdo:

Art. 154. O controle financeiro externo serd exercido pela Cimara
Municipal, com o auxilic dos Tribunais de Contas, compreendendo o
acompanhamento e a fiscalizagio da execugio or¢amentdria, ¢ a
apreciacio e julgamento das contas do exercicio financeiro apresentadas
pelo Prefeito Municipal e pela Mesa Diretora da Caimara.

Art. 155. A Mesa da Cimara recebera até o dia 31 de margo a prestagio
de contas do exercicio anterior do Chefe do Executivo e a remeteri a0
Tribunal de Contas até o dia 10 de abril.

Art. 156. A Mesa da Cimara, ao receber a prestacio de contas do
Tribunal de Contas, ja devidamente apreciada, apés a leitura dos
pareceres, informagdes e deliberagiio do Tribunal de Contas, determinara
a distribuicio de cépias aos Vereadores e encaminhard o processo i
Comissdo de Financas, Or¢amento e Tributagio.

§ 1° A Comissdo de Finangas, Orgamento e Tributagdo, no prazo
improrrogdvel de 15 (quinze) dias, apreciard os pareceres do Tribunal de
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Contas, através de projeto de Decreto Legislativo. § 2° Caso a Comissao néo
emita os pareceres no prazo indicado, os processos serdo encaminhados a pauta
da ordem do dia, somente com o parecer do Tribunal de Contas.

Art. 157. Exarados os pareceres pela Comissdo, ou apés a decorréncia do prazo
do artigo anterior, a matéria sera distribuida aos Vereadores e 0s processos
serfio incluidos na pauta da ordem do dia da sessdo imediata, para aprovagao
ou ndo dos pareceres.

Art. 158. Para emitir o seu parecer, a Comissdio de Finangas, Or¢amento e
Tributagio poderd vistoriar as obras e servigos, examinar processos,
documentos e demais papéis, solicitando esclarecimentos complementares
para aclarar partes obscuras. Paragrafo nico. O Legislativo pode requerer ao
Tribunal de Contas, por provocagdo de 1/3 (um tergo) dos membros da
Camara, no minimo, o exame de qualquer documento afeto as contas do
Prefeito.

Art. 159. Qualquer Vereador terd o direito de acompanhar os estudos da
Comissdo de Finangas, Orgamento e Tributagfo, no periodo em que o processo
estiver entregue 4 Mesa, mas na Sede do Legislativo.

Art. 160. Apos analise dos pareceres pelo Plendrio da Camara, serd facultado
ao interessado o prazo de 15 (quinze) dias para apresentagéo de suas razdes de
defesa, ocasido em que a defesa serd apreciada pela Comisséo de Finangas,
Orgamento e Tributagdo, para emissdio de parecer conclusivo a respeito da
matéria e posterior encaminhamento ao Plenério.

Art. 161. As contas serio submetidas a uma tinica discussdo, apés a qual se
procederd, imediatamente. a votagdo, facultando-se ao interessado ou
Advogado legalmente habilitado sustentagdo oral de 20 (vinte) minutos.
Paragrafo tnico. O julgamento das contas do Prefeito e da Mesa da Cimara se
daré por voto aberto e no prazo de até 60 (sessenta) dias apds o recebimento
do parecer prévio do Tribunal de Contas ou, estando a Camara em recesso,
durante o primeiro més da sessdo legislativa imediata.

Conforme visto acima, as regras regimentais devem ser lidas em conjunto
com os principios constitucionais e as decisdes do Supremo Tribunal Federal.

11.4. Do PARECER PREVIO N° 13/2026 do Tribunal de Contas do Estado do Estado
do Ceari - Prestagio e Contas de Governo Executivo Municipal - Exercicio
financeiro de 2023:

Em sua analise técnica a Corte de Contas atestou que LINDBERGH
MARTINS, na qualidade de Prefeito no periodo de 2023, atuou fragilizando a gestdo
or¢amentaria da municipalidade, no tocante a abertura de créditos adicionais;
irregularidades e inconsisténcia no controle de despesa com pessoal e no Relatorio da
Gestiio Fiscal; deficiéncia na gestdo e cobranga da divida ativa; manutengdo indevida de
restos a pagar ndo processados, inadequagio na metodologia de projegdo de resultado
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primério; incompletude documental da prestagao de contas, e déficit de governanga ¢
transparéncia institucional.

Conclui-se, assim, em resumo, que as Contas Anuais do exercicio de 2023,
do Executivo Municipal de Jijoca de Jericoacoara/CE, apresentaram, pelo menos, 08
(oito) pontos negativos.

II. DA ANALISE DOS TOPICOS APRESENTADOS PELO TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DO CEARA. '

Passaremos, entfio, a analise pormenorizada de cada um dos topicos.

a) Fragilidade da gestdio or¢amentiria na abertura de créditos adicionais

A analise das contas evidencia fragilidade relevante na condugio da politica
orgamentaria do Municipio, especialmente no tocante a utilizagdo da fonte excesso de
arrecadagfio para abertura de créditos adicionais. O proprio parecer prévio do Tribunal de
Contas consignou a necessidade de que a gestdo adotasse medidas aptas a assegurar a
efetiva existéncia dos recursos no momento da abertura dos créditos, bem como a sua
concreta realizagdo até o encerramento do exercicio, em observancia ao art. 43 da Lei n°
4.320/1964 e ao art. 167, V, da Constituigdo Federal.

Tal recomendagdo ndo pode ser lida como simples nota de estilo ou
adverténcia de menor importincia; ao contrério, revela deficiéncia no niicleo da execugdo
orgamentaria, pois indica que a expansdo da despesa publica se apoiou em base
arrecadatoria cuja suficiéncia ou efetiva concretizagdo ndo se mostrou devidamente
segura.

No regime juridico das finangas publicas, a abertura de créditos adicionais
ndio constitui faculdade politica dissociada de estrito lastro normativo e financeiro. Trata-
se de instrumento excepcional de ajuste da lei orgamentaria, admissivel apenas quando
demonstrada, de forma objetiva e contempordnea, a existéncia dos recursos
correspondentes. A Lei Organica Municipal, ao vedar expressamente a abertura de
crédito suplementar ou especial sem prévia autorizagdo legislativa e sem indicagdo dos
recursos correspondentes, deixa claro que o orgamento nao pode ser manipulado com
base em expectativas frigeis ou projegdes destituidas de consisténcia técnica. Da mesma
forma, compete 4 Cimara apreciar o orgamento ¢ autorizar a abertura de créditos
suplementares e especiais, o que reforga que a matéria esta submetida a controle politico-
juridico rigoroso, e ndo @ mera conveniéncia administrativa do Chefe do Executivo.
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A gravidade do ponto reside no fato de que o uso inadequado do excesso de
arrecadagdo compromete diretamente a fidedignidade do or¢amento, enfraquece o
planejamento fiscal e cria risco concreto de realiza¢do de despesas sem suporte financeiro
efetivo. Em termos materiais, isso significa admitir que a gestdo possa ampliar dotagoes
e autorizagdes de gasto sem demonstragdo segura da correspondente entrada de receitas,
desvirtuando a fungdo do orgamento como instrumento de planejamento, controle e
equilibrio das contas publicas. Néo se trata, portanto, de irregularidade periférica, mas de
questdo que atinge o proprio coragio da legalidade or¢camentiria, pois rompe a
correlagdo entre previsio de receita, autorizagdo legislativa e execugdo legitima da
despesa publica.

Sob o prisma do controle externo, a irregularidade assume relevo ainda maior.
A Camara Municipal exerce fiscalizagdo contabil, financeira, orgamentéria, operacional
e patrimonial do Municipio quanto & legalidade, legitimidade e economicidade, com
auxilio do Tribunal de Contas. Isso significa que o Legislativo ndo estd adstrito a uma
leitura meramente formal do parecer prévio, podendo valorar, em sede de julgamento
politico, se as impropriedades apontadas possuem densidade suficiente para comprometer
a confiabilidade global das contas prestadas. Quando o proprio érgdo técnico registra a
necessidade de observancia do art. 43 da Lein®4.320/64 e do art. 167, V, da Constituigdo,
est4 a sinalizar que houve falha em matéria estrutural de execugdo or¢amentaria, apta a
suscitar davida legitima sobre a regularidade da gestéo fiscal do exercicio.

Nesse contexto, a fragilidade verificada na abertura de créditos adicionais ndo
deve ser minimizada como simples impropriedade sanével para exercicios futuros. Ao
contrario, ela traduz deficiéncia que repercute sobre a credibilidade das demonstragdes
contabeis, sobre a transparéncia da execu¢dio orcamentiria ¢ sobre a propria
responsabilidade fiscal do gestor, pois autorizagdes de despesa fundadas em excesso de
arrecadagdo ndo suficientemente comprovado vulneram a disciplina constitucional ¢ legal
que rege o orgamento piblico. Em um sistema de freios e contrapesos, tolerar tal quadro
sem reprovagdo equivaleria a esvaziar a fungdo fiscalizatoria da Camara e a reduzir o
controle das contas anuais a mera homologagdo automatica do parecer técnico.

b) Irregularidades ou inconsisténcias no controle da despesa com pessoal e no
Relatério de Gestio Fiscal

A prestagio de contas em exame revela inconsisténcia sensivel em matéria de
despesa com pessoal e de confiabilidade do Relatorio de Gestéo Fiscal, tema que, por
sua centralidade no regime da responsabilidade fiscal, ndo pode ser tratado como
impropriedade lateral ou meramente formal. O proprio parecer prévio do Tribunal de
Contas consignou a necessidade de que o Poder Executivo acompanhasse o percentual
das despesas com pessoal, observando as orientagdes do art. 22 da Lei de
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Responsabilidade Fiscal, bem como elaborasse o Relatorio de Gestao Fiscal com
dados em consondncia com os registros do Sistema de Informacdes Municipais
(SIM). A formulagido adotada pelo 6rgéo técnico ja €, por si 50, eloquente: quando se
recomenda adequagio do RGF aos dados do sistema oficial, o que se evidencia € a
existéncia de falha na consisténcia, na precisdo ou na aderéncia das informagoes fiscais
apresentadas pelo gestor.

Esse ponto ¢ especialmente grave porque a despesa com pessoal ocupa
posigdo nuclear no modelo brasileiro de responsabilidade fiscal. Ndo se trata de indicador
secundario, mas de um dos mais relevantes limites de contengdo do gasto publico,
justamente por seu potencial de comprometer a solvéncia do ente, a continuidade das
politicas publicas e a propria governabilidade financeira da Administragdo. A Lei
Orgénica do Municipio, ao prever que a despesa com pessoal ativo e inativo ndo podera
exceder os limites constitucionais e que qualquer aumento remuneratorio, criagdo de
cargos ou admissdo de pessoal depende de prévia dotagiio orcamentiria suficiente,
demonstra que o controle dessa rubrica ndo ¢ faculdade politica do gestor, mas dever
juridico estrito. Quando pairam duvidas sobre o monitoramento desse percentual ou sobre
a fidelidade do Relatério de Gestdo Fiscal, o que se pde em xeque ndo ¢ apenas um
demonstrativo contabil, mas a propria transparéncia da gestdo fiscal do exercicio.

O Relatorio de Gestdo Fiscal, por sua vez, ndo é documento burocratico de
valor acessério. Ele constitui instrumento essencial de prestagdo de contas, transparéncia
e controle, por meio do qual se torna possivel aferir o comportamento das despesas
obrigatorias, o respeito aos limites legais ¢ a adogdo de medidas corretivas em tempo
oportuno. Se o RGF ndo guarda consonancia com os registros do SIM, ha
comprometimento direto da fidedignidade das informagdes publicas submetidas ao
controle externo. Em outras palavras, a inconsisténcia entre o relatorio produzido pelo
gestor e a base oficial de dados impede que a Camara Municipal, os 6rgdos de controle e
a propria sociedade conhegam com seguranga a real situagdo fiscal do ente. E onde falta
confiabilidade informacional, falta também pressuposto material para a aprovagao serena
das contas.

A gravidade juridica da matéria se intensifica porque a fiscalizagdo das contas
pela Camara abrange, expressamente, a analise da legalidade, legitimidade e
economicidade da gestio plblica. No plano regimental, a Comissdo de Finangas,
Orgamento e Tributagdo detém competéncia especifica para examinar a prestagdo de
contas do Prefeito e propor decreto legislativo pela aprovagéo ou rejeigao, além de exercer
fiscalizagdo financeira, orgamentdria e patrimonial da Administragdo quanto 2
legalidade, regularidade, eficiéncia e eficicia. Isso significa que a Cédmara ndo estd
limitada a verificar se houve mero apontamento técnico formal; cumpre-lhe valorar se a
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deficiéncia no controle da despesa com pessoal e a inconsisténcia do RGF comprometem
a regularidade substancial das contas. E comprometem. Porque gestdo fiscal responsavel
pressupde dados integros, tempestivos ¢ aderentes aos sistemas oficiais de controle.

Nesse contexto, a recomendagdo do Tribunal de Contas ndo deve ser lida
como singela orientagio prospectiva, destinada apenas ao aperfeigoamento futuro da
gestdo. A rigor, ela evidencia que, no exercicio examinado, houve deficiéncia
suficientemente séria para ensejar reserva expressa do 6rgdo técnico em tema central da
LRF. Em sede de julgamento politico pela Cémara, essa constatagdo autoriza conclusdo
mais rigorosa: se o gestor ndo demonstrou controle adequado da despesa com pessoal
nem produziu Relatorio de Gestdo Fiscal plenamente consonante com os registros
oficiais, resta comprometida a confiabilidade das contas anuais.

¢) Deficiéncia na gestiio e cobranga da divida ativa

A prestagdo de contas em analise também revela falha relevante no tratamento
conferido & divida ativa municipal, matéria que ndo pode ser reduzida a simples
deficiéncia formal de escriturago, pois se relaciona diretamente com a protegéo do erdrio,
a eficiéneia arrecadatéria e a boa gestdo das finangas publicas. O parecer prévio do
Tribunal de Contas foi expresso ao recomendar que o Municipio realizasse os registros
da movimentag@o dos valores da divida ativa nas Notas Explicativas, em conformidade
com a regulamentagdo aplicavel, e, mais do que isso, promovesse processo continuo de
cobranca extrajudicial e judicial dos créditos inscritos, com utilizagdo de todos os meios
disponiveis para a recuperagdo dos valores devidos ao erario. A propria formulagdo da
recomendagdo deixa claro que ndo se estd diante de mero aperfeioamento desejavel, mas
da constatagio de que a gestdo ndo demonstrou, de forma satisfatoria, o tratamento
contébil e a atuagio arrecadatoria que se exigem em tema de tamanha relevéncia fiscal.

A divida ativa representa crédito publico formalmente constituido e ja
reconhecido como devido ao Municipio. Por isso, sua adequada contabilizagdo e sua
cobranga efetiva ndio sio atos discricionarios de baixa densidade juridica, mas deveres
inerentes 4 administragio financeira responsavel. Quando o gestor deixa de evidenciar
corretamente a movimentagio desses valores nas demonstragdes que acompanham as
contas anuais, compromete a transparéncia contabil e enfraquece a capacidade de
controle sobre a real situagdo patrimonial do ente. E quando, além disso, ndo demonstra
a adogdo continua e eficaz de medidas extrajudiciais e judiciais de cobranga, projeta-se
cendrio ainda mais grave: o de uma administragio que ndo atua com a diligéncia
necessaria para recuperar receitas pblicas ja incorporadas ao seu ativo, permitindo, por
inércia ou deficiéncia gerencial, o enfraquecimento da arrecadagdo municipal.
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A importéncia dessa falha se acentua quando se considera que a Lei Orgénica
Municipal veda a concessdo de remissio de dividas sem interesse publico justificado,
sob pena de nulidade do ato. Embora o parecer ndo aponte remissdo formal, esse comando
orgfnico evidencia a centralidade da tutela do crédito piblico no regime local. Em outras
palavras, o ordenamento municipal trata a preservagdo e a exigibilidade dos créditos da
Fazenda Ptblica como matéria de alta relevancia juridica. Nesse contexto, a omissdo ou
insuficiéncia na cobranca da divida ativa, somada & deficiéncia de registro contébil, ndo
pode ser vista com indiferenga pelo Poder Legislativo, sob pena de se esvaziar a propria
légica de protegdo do patrimdnio piblico que a Lei Organica busca assegurar.

Também sob a otica do controle externo, o problema assume densidade
suficiente para sustentar um juizo desfavoravel. A Camara Municipal exerce fiscalizagdo
contabil, financeira, orgamentaria e patrimonial do Municipio e, no julgamento das contas
do Prefeito, ndo esta limitada a verificar formalidades minimas, devendo aferir se houve
observancia aos parimetros de legalidade, legitimidade e economicidade. No plano
regimental, compete ao Plenario apreciar e julgar as contas, aprovando-as ou rejeitando-
as, e as deliberagdes dessa natureza assumem forma de decreto legislativo, inclusive para
aprovagdo ou rejeigdo do parecer prévio do Tribunal de Contas. Isso significa que a
CAmara possui espaco institucional para valorar se a deficiéncia de cobranga da
divida ativa e a fragilidade de seus registros contibeis representam mero ajuste
futuro ou vicio material apto a comprometer a higidez das contas.

E, no caso, a falha tem inequivoco contetido material. A divida ativa nio é
um dado neutro nas demonstragdes contdbeis: ela influencia a leitura da capacidade
arrecadatoria do Municipio, afeta a percepgdo sobre o resultado fiscal e patrimonial e
revela, em grande medida, o grau de compromisso da administragdo com a recuperagdo
de recursos publicos. Se os valores inscritos ndo sdo devidamente movimentados e
explicados nas Notas Explicativas, e se ndo se evidencia cobranca continua com todos os
meios disponiveis, resta comprometida ndo apenas a contabilidade publica, mas a propria
eficiéncia da agdo fazendaria municipal. Em termos concretos, isso significa tolerar que
créditos publicos formalizados se deteriorem sem reagdo administrativa adequada, com
possivel impacto sobre a arrecadagdo futura, sobre a sustentabilidade fiscal e sobre a
justica distributiva da carga tributéria, ja que os inadimplentes deixam de ser efetivamente
constrangidos ao adimplemento.

A recomendagdo do TCE, portanto, pode e deve ser lida, em sede de
julgamento politico, como indicio robusto de que a gestdo néo observou com o devido
rigor o dever de guarda, evidenciagdo e recuperagdo dos créditos publicos. Ndo se trata
de exigir eficiéncia idealizada ou arrecadagdo integral de todos os débitos, mas de
reconhecer que a auséncia de demonstragdo satisfatoria quanto a movimentagao contabil
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da divida ativa e a continuidade dos mecanismos de cobranga revela deficiéncia
administrativa estrutural, incompativel com a aprovagdo tranquila das contas anuais.
Gestor que ndo protege adequadamente 0s créditos do Municipio compromete o
equilibrio financeiro do ente, enfraquece a arrecadagiio e concorre para a deterioragdo do
patriménio pablico por omisséo gerencial.

CAMARA MUNICIPAL DE
J1JOCA DE JERICOACOARA

d) Manutengéo indevida de restos a pagar nio processados

A manutencio indevida de restos a pagar ndo processados constitui falha
grave na gestdo fiscal, porque compromete a fidedignidade do passivo financeiro do
Municipio e distorce a real situagdo das contas publicas. O proprio parecer prévio do
Tribunal de Contas recomendou o cancelamento desses valores, justamente para evitar
que permanecam registrados no balango geral como se representassem obrigagdes
exigiveis, quando ndo mais ostentam suporte material ou regularidade bastante para tanto.
Nio se trata de observagio secundaria: trata-se de vicio que afeta a transparéncia contabil
e a confiabilidade das demonstragdes financeiras apresentadas pelo gestor.

Em matéria de contas anuais, a Cdmara ndo examina apenas numeros
formalmente langados, mas a legalidade, legitimidade e economicidade da gestdo. Se o
passivo ¢ artificialmente inflado ou mantido sem depuragdo adequada, ha
comprometimento direto da leitura sobre o equilibrio fiscal do exercicio. A permanéncia
indevida desses restos a pagar transmite imagem contabil potencialmente dissociada da
realidade, dificultando o controle externo e enfraquecendo a transparéncia que deve
orientar a administragdo publica.

Esse ponto ¢ especialmente relevante para a desaprovagao das contas porque
nio revela simples erro formal, mas deficiéncia na gestdo do encerramento do exercicio
financeiro. Gestor que ndo promove O saneamento adequado dos restos a pagar nao
processados deixa de retratar com exatiddo suas obrigagdes, comprometendo a
integridade do balango e a seriedade da prestagdo de contas. Por isso, a irregularidade
pode ser legitimamente tratada pela Camara como fundamento material de rejeigdo,
sobretudo quando somada aos demais achados de fragilidade fiscal apontados no parecer
prévio.

¢) Inadequaciio na metodologia de projecio do resultado primario

A inadequagio na metodologia de projegdo do resultado primario
compromete um dos niicleos mais sensiveis da gestdo fiscal: a seriedade do
planejamento or¢amentirio. O proprio parecer prévio do Tribunal de Contas
recomendou a revisio da metodologia utilizada, a fim de que as metas passem a orientar
efetivamente a gestdo e que a execugdo orgamentéria seja acompanhada com vistas ao
cumprimento daquilo que foi previsto na Lei de Diretrizes Org¢amentirias. [sso revela
que, no exercicio analisado, as metas fiscais ndo se mostraram suficientemente confiaveis

13
Av. Jericoacoara, 474 — CEP: 62598-000 — Jijoca de Jericoacoara — Ceara
Fone: (88) 3669.1142 — CNPJ: 69.727.519/0001-72
www.cmiijocadejericoacoara.ce.gov.br | E-mail:camarajijoca@hotmail.com




Tl‘ CAMARA MUNICIPAL DE
q_r) P J1)OCA DE JERICOACOARA

nem aptas a funcionar como verdadeiro instrumento de diregio da administra¢do
financeira.

Nio se trata de falha periférica. A projegdo do resultado primdrio € elemento
central da responsabilidade fiscal, pois expressa a capacidade do ente de planejar receitas
¢ despesas com racionalidade, controlar o equilibrio das contas e agir preventivamente
diante de desvios. Quando a metodologia ¢ inadequada, o resultado ¢ a perda de
credibilidade das metas, a fragilizagio do controle da execugdo orgamentdria e o
esvaziamento do proprio sentido da LDO como pardmetro de condugdo fiscal.

A Céamara Municipal, ao exercer o controle externo, deve apreciar as contas
quanto a legalidade, legitimidade e economicidade. Por isso, pode concluir que a
deficiéncia na projegdo do resultado primério ndo representa simples recomendagdo para
o futuro, mas evidéncia de que o gestor conduziu o planejamento fiscal do exercicio sem
base técnica bastante para assegurar a consisténcia das metas anunciadas. E contas
publicas sem metas confidveis sdo contas publicas sem planejamento fiscal minimamente

seguro.

f) Déficit de governanga e transparéncia institucional

O déficit de governanga e transparéncia institucional também constitui
elemento relevante para a desaprovagdo das contas, na medida em que revela insuficiéncia
da gestdio em assegurar mecanismos minimos de controle, participagdo e accountability.
O parecer prévio do Tribunal de Contas recomendou a edigdo de instrumento normativo
especifico para regulamentar a Quvidoria Municipal, em conformidade com a Lei n°
13.460/2017. Isso demonstra que, no exercicio examinado, a Administragdo ndo
estruturou de forma adequada um canal institucional essencial a interlocugdo com os
usudrios dos servigos publicos e a fiscalizagdo social da atuagdo estatal.

g) Baixa efetividade global da gestio municipal

A baixa efetividade global da gestio municipal, evidenciada no proprio
parecer prévio a partir do desempenho insatisfatorio do IEGM e de seus indicadores
setoriais, ndo pode ser tratada como dado meramente estatistico ou de reduzida relevancia
juridica. Ao contrario, ela traduz deficiéncia concreta da administragdo em areas
estruturantes, como educaciio, saide, gestdo fiscal, planejamento, meio ambiente,
defesa civil e governanga em tecnologia da informagio, revelando que a atuagdo
governamental ndo alcangou nivel satisfatério de desempenho justamente nos campos
mais sensiveis a realizagdo do interesse publico.

Esse ponto assume especial gravidade porque a prestagdo de contas do chefe
do Executivo ndo se destina apenas a verificar regularidade formal de langamentos
contabeis, mas a permitir juizo politico-juridico sobre a qualidade da gestiio publica. A
Camara exerce controle externo quanto a legalidade, legitimidade e economicidade, e
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esses parametros ndo se compatibilizam com uma administragdo que, em avaliagéo
global, apresenta baixa capacidade de transformar recursos publicos, planejamento e
estrutura administrativa em resultados minimamente eficientes para a coletividade.

A baixa efetividade, portanto, ndo ¢ falha periférica: ela revela insuficiéncia
da gestdo em cumprir, com qualidade institucional, as fungdes administrativas que lhe
incumbem. Quando o préprio 6rgdo técnico recomenda a elevagdo dos indices de
efetividade em multiplas dreas essenciais, 0 que se tem € o reconhecimento de que a
gestdo ficou aquém do patamar esperado de desempenho governamental. E contas
ptblicas ndo devem ser aprovadas quando refletem uma administragdo que, embora
formalmente operante, se mostra materialmente deficiente na entrega de resultados e na
condugio eficiente das politicas publicas.

111 - DA CONCLUSAO DO RELATOR:

Diante das impropriedades constatadas, conclui-se que as contas nio
comportam aprovagdo. As falhas verificadas atingem pontos centrais da gestéo fiscal e
administrativa, comprometendo a confiabilidade da prestagdo de contas e evidenciando
violagio aos pardmetros de legalidade, legitimidade, economicidade, transparéncia ¢
responsabilidade fiscal.

Assim, opina-se pela DESAPROVACAO das contas de governo do
Prefeito Municipal, relativas ao exercicio de 2023, porquanto o conjunto das
irregularidades apuradas revela comprometimento material da regularidade da gestdo
orgamentdria, financeira e institucional do Municipio.

Sala das Comissdes da Camara Municipal de Jijoca de Jericoacoara/CE em
30 de margo de 2026.

Brivan  Perrrs
ERIVAN PEREIRA

Vereador (Republicanos) - Relator da Comissdo FOT

T ah Savp-

RNANDO EDSON DE SOUSA

Vereador (PV) - Presigente da Comissdo FOT

o yrn Se=
CLEIT OLIVEI SOUSA

Vereador (PSD) - Membro da Comissdo FOT
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