PREFEITURA MUNICIPAL pe
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EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL,
EXCELENTISSIMOS SENHORES VEREADORES,

Temos a honra de encaminhar para apreciacio dos nobres vereadores do
Municipio de [ijoca de Jericoacoara-CE, o presente projeto de lei, o qual regulamenta a Lei
n° 13.874/2019, também conhecida como Lei da Liberdade Econdmica, no dmbito do
Municipio de Jijoca de Jericoacoara.

A proposta dessa regulamentacdo é causar uma mudanca na relacdo entre a
Administracdo Publica e o empresirio que exerce atividade de baixo e médio risco no
ambito do Municipio.

Outrossim, também se propde a diminuir os custos e a burocracia para que esse
tipo de empresdrio inicie suas atividades no Municipio, transformando a fiscalizacao
inicial em educativa, ao invés de repreensiva.

Tendo em vista que se pretende trazer mais um beneficio para os contribuintes
do Municipio, espero dos nobres pares apoio para sua aprovacao.

Atenciosamente, Va
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PROJETO DE LEIN® 018/2020 Jijoca de Jericoacoara, 17 de fevereiro de 2020.

O PREFEITO MUNICIPAL DE JIJOCA DE JERICOACOARA, no uso de suas
atribuicdes legais,

Faz saber que a CAMARA MUNICIPAL DE JIJOCA DE JERICOACOARA aprova e ele
sanciona a seguinte Lei Complementar:

Art. 1°. Esta Lei dispde sobre normas relativas a livre iniciativa e ao livre exercicio de
atividade econdmica e disposi¢des sobre a atuagio do Municipio como agente normativo
e regulador, aplicaveis em todo territério municipal.

§1°. As disposicoes dessa lei se aplicam apenas as atividades consideradas como de baixo
e médio risco.

§2° Caso haja cumulagio de atividades classificadas como de diferentes riscos,
prevalecerd a de maior risco para efeitos de aplicacio dessa lei.

Art, 22, Sdo principios norteadores da Declaracdo Municipal de Direitos de Liberdade
Econ6mica:

I. A liberdade como uma garantia no exercicio de atividades econdmicas;
I. A boa-fé do particular perante o Poder Piiblico:

I A intervencdo subsididria, minima e excepcional do Municipio sobre o exercicio de
atividades econémicas;

IV. O reconhecimento da vulnerabilidade do particular perante o Municipio.

Art. 32, 530 direitos de toda pessoa, natural ou juridica, de direito publico ou privado,
essenciais para o desenvolvimento e o crescimento econémicos do Municipio, observado
0 disposto no paragrafo tinico do art. 170 da Constituicio:

L. Iniciar atividade econémica de baixo risco, para a qual se valha exclusivamente de
propriedade privada prépria ou de terceiros consensuais, sem a necessidade de quaisquer

atos publicos de liberagao da atividade econémica; devendo se cadastrar no Municipio em
7
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até 30 dias do inicio da atividade, inclusive no sistema de notas fiscais de servicos
eletrdnica, se for o caso:

a) Aquele que exercer a atividade de baixo risco devera comprovar requisitos minimos de

condigoes de exercicio da atividade estabelecidos em decreto, no momento do registro no
Municipio.

b) Caso ndo comprove o cumprimento dos requisitos minimos, terd sua atividade
suspensa até que consiga comprovar que atende as determinagdes do decreto.

¢) Do empresério que ja exerce o tipo de atividade descrita no caput, ndo sera cobrado
qualquer ato publico de licenga para o exercicio em que for publicada esta Lei, apenas o
cumprimento dos requisitos minimos da Alinea a.

d) As atividades de que trata o Inciso | deste artigo se submetem a fiscaliza¢io posterior,
inclusive ambiental.

I Iniciar atividade econdmica de médio risco, para a qual se valha exclusivamente de
propriedade privada prépria ou de terceiros consensuais, sem a necessidade de quaisquer
atos publicos de liberagdo da atividade econémica; devendo se cadastrar no Municipio em
até 30 dias do inicio da atividade, inclusive no sistema de notas fiscais de Servigos
eletronica, se for o caso; obtendo, automaticamente apés o ato do registro, alvara de
funcionamento de carater provisério, cujo prazo sera estabelecida em decreto;

a) Aquele que exercer a atividade de médio risco devera comprovar requisitos minimos
de condigdes de exercicio da atividade estabelecidos em decreto, no momento do registro
no Municipio.

b) Caso ndo comprove o cumprimento dos requisitos minimos, terd sua atividade
suspensa até que consiga comprovar gue atende as determinagoes do decreto.

¢) Ao empresario que ja exerce o tipo de atividade descrita no inciso Il no exercicio em
que for publicada esta lei, serdo concedidos os privilégios daquele que iniciar suas
atividades naquele exercicio, tal qual descrito no inciso I1.

d) Decreto do Poder Executivo podera, no dmbito do Poder de Policia Administrativa,
determinar que atividades de médio risco, ap6s o prazo estabelecido no caput, sejam
objeto de licenciamento por alvara sanitirio ou de funcionamento.

e) As atividades de que trata o Inciso II deste artigo se submetem fiscalizagdo posterior,
inclusive ambiental.

lll. Desenvolver atividade econémica em qualquer horério ou dia da semana, inclusive
feriados, sem que para isso esteja sujeito a cobrancgas ou encargos adicionais, observadas:

a) As normas de prote¢do ao meio ambiente, incluidas as de r pressao a poluigdo sonora
7
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e a perturbagio do sossego publico;

b) As restri¢des advindas de contrato, regulamento condominial ou outro negacio juridico,
bem como as decorrentes das normas de direito real, incluindo as de direito de vizi nhanga;

c) As disposi¢des em leis trabalhistas.

IV. Definir livremente, em mercados nio regulados, o preco de produtos e de servicos
como consequéncia de alteragdes da oferta e da demanda;

V. Receber tratamento isondmico de orgdos e de entidades da Administracio Piblica
Direta ou Indireta, em todos os atos referentes 3 atividade econdmica, incluindo decistes
acerca de liberagdes, medidas e sangdes, estando o 6rgdo vinculado aos mesmos critérios
de interpretagdo adotados em decisdes administrativas analogas anteriores, observado o
disposto em regulamento;

VI. Gozar de presuncao de boa-fé nos atos praticados no exercicio da atividade econfmica,
para os quais as duvidas de interpretacio do direito civil, empresarial, econdmico e
urbanistico serdo resolvidas de forma a preservar a autonomia de sua vontade, exceto se
houver expressa disposicio legal em contrario;

VII. Desenvolver, executar, operar ou comercializar novas modalidades de produtos e de
servigos quando os atos normativos infralegais se tornarem desatualizados por forca de
desenvolvimento tecnologico conselidado nacional ou internacionalmente;

VIII. Implementar, testar e oferecer, gratuitamente ou ndo, um novo produto ou servigo
para um grupo privado e restrito de pessoas maiores e capazes, valendo-se
exclusivamente de propriedade privada prépria ou de terceiros consensuais, apos livre e
claro consentimento, sem requerimento ou ato publico de liberacdo da atividade
econdmica, exceto em hipéteses expressamente previstas em lei federal de seguranca
nacional, de seguranca piblica ou sanitiria ou de satde piiblica, respeitada a
normatizacao vigente, inclusive no que diz respeito a propriedade intelectual;

[X. Ser informada imediatamente, nas solicitagdes de atos publicos de liberagdo da
atividade econémica, se apresentados todo os elementos necessarios i instrucio do
processo, acerca do tempo maximo para a devida analise de seu pedido;

X. Arquivar qualquer documento por meio de microfilme ou por meio digital, desde que
realizado de forma a manter a integridade, a autenticidade e, se necessario, a
confidencialidade do documento, hipétese em que se equiparara a documento fisico e
original para todos os efeitos legais e para a comprovagio de qualquer ato de direito
publico ou privado.

Al Nao ser exigida medida ou prestacdo compensatéria ou mitigatoria abusiva, em sede
de liberagdo de atividade econémica no direito urbanistico, eptendida como aquela que:

£ :
'_,f‘"—F _:-'.’r : /H"/"ﬁg-:

i ,
Rua Minas Gerais, 420 — CEP: '62/598-000 — Centro,
TELEFAX: (88) 3669-1200/1180 - CNPJ: 23.718.034/0001-11 — CGF: 06.920.643-0
Pagina5de?




=l ¥ PrEFEITURA MUNICIPAL e
@@ § Juoca o Jericoscoara

a) Distor¢a sua fun¢do mitigatéria ou compensatéria de modo a instituir um regime de
tributagio fora do direito tributario;

b) Requeira medida que ja era planejada para execugdo antes da solicitacdo pelo particular,
sem que a atividade econdmica altere a demanda para execucio dela;

c) Utilize-se do particular para realizar execucdes que compensem impactos que
existiriam independentemente do empreendimento ou atividade econdmica solicitada;

d) Requeira a execugdo ou prestacio de qualquer tipo para areas ou situacio além
daquelas diretamente impactadas pela atividade econdémica: ou

e) Mostre-se sem razoabilidade ou desproporcional, inclusive utilizada ‘como meio de
coacdo ou intimidacio.

XIL Ter acesso piiblico, amplo e simplificado aos processos e atos de liberacio de atividade
econdmica;

XIII. Nao estar sujeita a4 sanc¢do por agente piblico quando ausentes pardmetros e
diretrizes objetivas para a aplicacio de normas abstratas ou subjetivas;

XIV. Ter a primeira visita fiscalizatéria para fins orientadores e nio punitivos, salvo

situagdes de iminente dano significativo, irrepardvel e nio indenizavel, ou nos casos de
flagrante;

XV. Nao ser exigida, pela Administracio Piblica Direta ou Indireta, certiddo sem previsio
expressa em lei.

§12. Para fins do disposto nesta Lei, consideram-se atos publicos de liberacio: a licenca, a
autorizacao, a concessio, a inscri¢do, a permissio, o alvara, o cadastro, o credenciamento,
0 estudo, o plano, o registro, e os demais atos exigidos, sob qualquer denominagio, por
Orgao ou entidade da Administracio Piblica na aplicagdo de legislacdo, como condicio
para o exercicio de atividade econfimica.

§29. Para fins do disposto nos incisos I e II, consideram-se de baixo e meédio risco as
atividades econdmicas previstas em Decreto Municipal e desde que ndo contrariem

normas estaduais ou federais que tratem, de forma especifica, sobre atos publicos de
liberacao.

§3°. A dispensa de licenga para funcionamento nio implica na desobrigacio de registro
junto ao Municipio, sendo obrigatério o cadastro no Municipio e no sistema de emissio de
nota fiscal eletrénica, quando for o caso.

§42. A dispensa de licenga para funcionamento ndo implica na desobrigacio de
licenciamento ambiental, quando for o caso.
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Art. 42, Os direitos de que trata esta Lei devem ser compatibilizados €om as normas que
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tratam de seguranca nacional, seguranca piiblica, ambiental, de seguranca e salde do
trabalho, e sanitiria ou salide piiblica.

Paragrafo inico. Em caso de eventual conflito de normas entre o disposto nesta Lei e uma
norma especifica, seja ela federal ou estadual, que trate de atos publicos de liberagio
ambientais, sanitarios, de satide publica ou de protecdo contra o incéndio, estas ultimas

deverdo ser observadas, afastando-se as disposicées desta Lei.

Art. 52, Os direitos de que trata esta Lei ndo se aplicam ao Direito Tributario e F inanceiro,
ressalvado o disposto no inciso X do art. 32, condicionada a eficicia do dispositivo a edicdo
de regulamento que estabeleca a técnica, os procedimentos e os requisitos que deverio

ser observados para arquivamento de qualquer documento por meio de microfilme ou por
meio digital.

Paragrafo Unica. O contribuinte que tenha realizado o pagamento das taxas de alvards
do ano de 2020 durante periodo de prorrogacido dos alvards de 2019 nio sera

contemplado com restituigdo dos valores, caso sua atividade seja objeto de dispensa de
licenca.

Art. 6°. A Secretaria de Finangas podera dispensar o habite-se para o estabelecimento em
que seja desenvolvida atividade de baixo ou médio risco, na conformidade do que dispor
o decreto regulamentador.

Art. 72, 0 Poder Executivo regulamentard esta Lei no prazo de 60 (sessenta) dias.

Art. 82, Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo, revogando todas as disposicdes
em contrario.

PACO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE JIJOCA DE JERICOACOARA, em 17 de fevereiro
de 2020. =
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